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Forord

Ekonomirapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situ-
ation och férutsittningar, i normalfallet pa nagra ars sikt. Den ges ut av Sve-
riges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger per ar. Kalkylerna i denna
utgava avslutades den 1 oktober.

Nir arbetet med denna Ekonomirapport nu avslutas har de flesta av de re-
striktioner som foljde av pandemin dragits tillbaka. En vixande vaccinations-
tickning har minskat trycket pa sjukvarden, d&ven om pandemin fortfarande
inte dr helt 6ver.

I rapporten gor vi bedomningen att ekonomin nu aterhimtar sig i snabb
takt, bade globalt och i Sverige. Men arbetsmarknaden slépar efter och arbets-
losheten for utsatta grupper forblir hog.

Kommunsektorn redovisade ett rekordresultat pandemiéret 2020. Aven i
ar och niista ar ir sektorns ekonomiska forutsittningar relativt goda. Nir det
giller att beskriva utvecklingen och utsikterna framdover har vara enkiter till
ekonomer i sektorn varit till stor hjilp. Pa var webbplats www.skr.se finns
uppgifter om intdkter och kostnader for kommuner och regioner pa sidan
Sektorn i siffror. Den senaste rapportens alla tabeller och diagram nar man via
sidan Ekonomirapporten.

Rapporten ar utarbetad av tjdnsteméan inom SKR:s sektion fér ekonomisk
analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKR har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Darutéver har vi fatt stor hjilp av engage-
rade ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner och regioner via vara
olika natverk och dagliga kontakter..

Jag vill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i oktober 2021
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen fér ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattande slutsatser

De senaste aren har det, tvdrt emot vad man skulle kunnat befa-
ra, skapats ett utrymme i de svenska offentliga finanserna. Det
gor att det finns madjlighet att investera for framtiden och for-
bdttra forutsdttningarna for vilfdrden kommande ar, samtidigt
som det dr mdjligt att bibehalla en hallbar offentlig ekonomi. I
denna Ekonomirapport pekar vi bland annat ut tre viktiga omra-
den ddr staten tillsammans med kommuner och regioner kan ge-
nomfora stora satsningar for att klara kommande drs utmaning-
ar. Det dr satsningar pa att klimatanpassa samhdllet och vidta
atgdrder for att minska klimatpaverkan. Det handlar ocksd om
att stdlla om vdlfédrden med hjdlp av modern teknik och genomfo-
ra insatser for att 6ka sysselsdttningen i grupper som star langt
fran arbetsmarknaden och som annars riskerar att hamna i lang-
varig arbetsléshet.

Snabb ekonomisk aterhamtning tack vare omfattande
stimulanser

Pandemin &r langt ifran 6ver och det ir svart att 6verblicka dess langsiktiga
konsekvenser. I vistvirldens linder har det genomforts omfattande insatser
for att dampa pandemins paverkan pa ekonomin. Centralbankernas styrran-
tor har sdnkts och programmen av kvantitativa lattnader har utdkats. Reger-

ingar har sjosatt omfattande krisatgirder och bedrivit en expansiv finanspo-
litik.
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Sammanfattande slutsatser

Aven den svenska staten har bidragit och bidrar med omfattande stimu-
lanser, vilket gor att den offentliga sektorns skuld (Maastrichtskulden) har
Okat. Trots detta beriknas skulden som andel av BNP minska i ar, tack vare
den starka BNP-tillvixten och de laga rintorna. Aven kommande ar riknar
SKR med att skulden som andel av BNP minskar, fran 37 procent 2021 till 29
procent av BNP 2025.

Var prognos visar en stark efterfragetillviixt 2021-2022, med en 6kning av
BNP pa 4,4 respektive 3,6 procent, vilket kommer att lyfta Sverige ur lagkon-
junkturen. Okningen av antalet sysselsatta personer ir tydlig, liksom ned-
gangen av franvaron. SKR riaknar diarfor med att skatteunderlaget 6kar med
over 4 procent bade i ar och nista ar.

Vindningen i ekonomin har gatt snabbt, mycket tack vare stimulanserna i
Sverige och var omvirld och det &r 14tt att glomma hur djupt fallet i BNP var.
Ser man till den sammanlagda BNP-férdndringen i Sverige mellan 2019 och
2021 pekar var prognos pa en 6kning pa 1,5 procent, vilket innebér o,75 pro-
cent per ar, nagot som ar mycket 1agt i ett historiskt perspektiv. Det gor att
det ocksa dr naturligt att vinta sig en tydlig forsvagning av arbetsmarknaden.

Trots sysselsidttningsuppgangen efter pandemins forsta fas ligger antalet
arbetade timmar for andra kvartalet i ar 2 procent ligre dn kvartalet fore
pandemin. Det rader ddrmed ingen tvekan om att Sverige fortfarande befin-
ner sig i en lagkonjunktur. Inte forran i mitten av 2023 antas timgapet i
svensk ekonomi slutas, vilket innebdir att de faktiskt arbetade timmarna nar
upp till de potentiellt berdiknade timmarna, motsvande en normalkonjunk-
tur.

Aterhimtningen i produktionen har skett med en betydligt ligre relativ
arbetsinsats dn fore krisen. Arbetsproduktiviteten har ddrmed stigit mar-
kant. En minskning av korttidspermitteringar liksom sjunkande franvaro
kommer att 6ka medelarbetstiden framdver, vilket ddmpar uppgangen i an-
talet sysselsatta. Att arbetslosheten 6kat sedan krisen slog till innebér ocksa
att konkurrensen om jobben blir hirdare. Atgirder for att f ner lAngtidsar-
betslosheten bland utsatta grupper pa arbetsmarknaden blir dirfor extra
viktiga.

Nir svensk konjunktur nu stérks dr det viktigt att ga fran efterfragestimu-
lans till strukturatgérder som gagnar den langsiktiga ekonomin. Det handlar
sarskilt om tre omraden; fa personer som star langt fran arbetsmarknaden i
arbete, att genomfora klimatrelaterade investeringar och att stilla om vil-
farden med hjilp av digitalisering och modern teknik.

Langsammare 6kning av befolkningen att vanta

Ett skl till att det #r viktigt att fa upp sysselséittningen bland grupper som
star langt fran arbetsmarknaden ér att vi kommande ar riskerar brist pa ar-
betskraft bade till néringslivet och till vilfirden. Férutom arbetsmark-
nadsinsatser stéller det krav pa kommuner och regioner att forindra arbets-
sittet ochihogre grad anvinda tekniska losningar som ger invanarna mojlig-
het att sjdlva gora delar av de tjdnster som annars kréver personella resurser.

Ett av skélen till den annalkande arbetskraftsbristen handlar om att vi nu
gar in i en period med 1ag befolkningstillviixt. Den senaste prognosen fran
SCB visar en visentligt ldgre befolkningstillviaxt dn i tidigare prognoser. I
synnerhet géller det grupperna barn och unga som nu beriknas minska och
befolkningen i arbetsfor alder som 6kar langsamt. Den grupp som 6kar snab-
bast de ndrmaste tio aren, dven i antal riknat, ir personer 6ver 8o ar.
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Den liagre befolkningstillviixten gor att manga kommuner och regioner
kan forvinta sig betydligt ldgre 6kning, eller till och med minskning av an-
talet invanare kommande ar. Om den befolkningsutveckling SCB férutspar
kommer att bli verklighet behover en hel del lokala och regionala invester-
ingsplaner och skatteintiktsbudgetar revideras ned fér att rymmas i den to-
tala befolkningsprognosen for riket. Prognosen gor ocksa att kostnaderna i
kommuner och regioner forvintas 6ka nagot langsammare an de har gjort
under den senaste tioarsperioden. Samtidigt kan vi férvinta oss en langsam-
mare Okning av skatteintikterna nir effekterna av konjunkturaterhamt-
ningen och den expansiva finanspolitiken avtar.

Diagram 1 = Utvecklingen av demografiskt betingade kostnader och befolkning i dldern 20-66 ar
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Varden stiller om

Demografins utveckling innebir att sjukvardens kapacitet, i synnerhet per-
sonaltillgangen, far svart att matcha de 6kande vardbehoven. Dirfoér behovs
en omstéllning som gor det mojligt att 6ka effektiviteten och kvaliteten i var-
den.

SKR och regeringen har genom 6verenskommelsen God och ndra vard 2021
- En omstidllning av hdlso- och sjukvarden med primdrvarden som nav den ge-
mensamma ambitionen att skapa en mer samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar hilso- och sjukvard genom en omstéllning som utgar fran
invanarens behov av »en god, nira och samordnad vard« som stirker hilsan.

Malbilden fér omstéllningen ir att primérvarden i regionerna ar navet i
varden och omsorgen och att den samspelar med annan specialistvard pa och
utanfor sjukhusen i regionerna, med kommunernas hilso- och sjukvard och
med socialtjinsten. Primérvarden ska vara basen i svensk hilso- och
sjukvard. Den ska finnas nira invanarna och ha goda majligheter att arbeta
framjande och forebyggande for att forbéttra hilsan i befolkningen och pro-
aktivt for att minska risken for forsamring hos personer med kroniska sjuk-
domar. Pa sa sitt minskas behovet av kommande vardinsatser. I primérvar-
den byggs kontinuitet upp for att framja relationer och bidra till 6kad
trygghet och tillgénglighet.

I Ekonomirapporten lyfts fyra exempel fram som har som gemensam nim-
nare att frimjande, forebyggande och proaktiva insatser bidrar till minskat

Sammanfattande slutsatser

Bilden visar hur antalet invanare i aldern
20-66 ar utvecklas samt de beréknade
demografiskt betingade kostnadernas ar-
liga procentuella férandring. Fram till 2010
Skade befolkningen i arbetsfér alder i un-
gefar samma takt som det demografiska
trycket. Efter detta har demografin okat i
snabbare takt an befolkningen i arbetsfor
alder. Under 2010-talet 6kade dven befolk-
ningen i arbetsfér alder relativt snabbt. De
kommande aren berdknas 6kningen av
befolkningen i arbetsfér alder vara lagre
an det demografiska trycket varje ar, vil-
ket innebér risk for brist pa bade finansi-
ering och arbetskraft.
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Sammanfattande slutsatser

behov av vard i senare skeden - det som ir kiirnan i omstéllningen till Néira
vard. Som en réd trad 16per ocksa nédvindigheten av att anvinda digitaliser-
ingen som stéd i omstéillningen.

Stora behov av klimatanpassningsatgarder

Sommarens 6versvimningar, liksom de senaste arens brander bade i Sverige
och Europa tydliggdr behovet av att anpassa samhillet till ett fordndrat kli-
mat. Det dr darfor viktigt att bade anpassa verksamheterna sa att de i sa lag
grad som mojligt bidrar till koldioxidutslapp, men &ven att anpassa samhillet
infor ett fordndrat klimat. I Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42)
gjordes en kostnadsberikning for klimatanpassningsinsatser for 6versvam-
ning, ras, skred och erosion som uppgick till 137-205 miljarder kronor fram
till 2100 och utgors till cirka 96 procent av atgiarder kopplade till 6versvim-
ningar. Var bedomning dr att denna beriakning ar for 1ag relaterat till de totala
omstillningar som behover goras. Det behover ocksa tydliggoras bittre én i
dag var ansvaret for anpassningarna ligger.

Mot bakgrund av de stora utmaningarna och de fragor som behdover ritas
ut har SKRs styrelse beslutat att inritta en programberedning med uppdrag
att analysera fragan.

Manga krafter driver 6kad statlig styrning trots intentioner att
minska den

Den Vilfirdskommission som avslutar sitt arbete under hosten tillsattes for
att forbéttra férutsittningarna for kommuner och regioner med avseende pa
kommande ars demografiska utmaningar. Kommissionens arbete syftar till
en forbéttrad styrning av vilfiarden, ett effektivt nyttjande av offentliga re-
surser, en héallbar kompetensférsérjning och arbetsmiljo samt atgérder inom
digitaliseringsomradet som frigér resurser till vilfirden. Ett sitt att forbatt-
ra den statliga styrningen ar enligt kommissionen att minska statens detalj-
styrning och antalet riktade statsbidrag,.

Samtidigt som dessa goda intentioner dr tydliga fran statens sida finns
manga drivkrafter mot en sddan utveckling.

Statskontorets rapport, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner
och regioner 2020, visar att fler nya eller &ndrade lagar och férordningar som
paverkar kommunsektorn tridde i kraft under 2020 4n under nagot av de tre
foregaende aren. Det tillkom ocksa fler riktade statsbidrag 2020 dn 2019. An-
talet nya statsbidrag 6verstiger oftast de bidrag som tas bort. Avde 26 nyarik-
tade statsbidrag som kom under 2020, var hilften tillfilliga bidrag som infor-
des till f6ljd av coronapandemin. Utvecklingen fortsitter i samma riktning
dven i budgetpropositionen for 2022 och trots att utbildningsdepartementet
slagit ihop nagra riktade statsbidrag, 6kar antalet i propositionen.

Det ar dven tydligt att statens 6vriga styrning av kommuner och regioner
Okar, vilket ofta resulterar i 6kad administration och ldgre produktivitet, da
allt mer tid gar at till bland annat dokumentation. De statliga tillsynsmyndig-
heternas arbete dr ocksa i hog grad inriktade pa att f6lja upp verksamheten
genom att granska dokumentationen. Kommuner och regioner behéver i
stéllet statens stod for att utveckla verksamheten med hjilp av modern
teknik och nya arbetsformer.

Ytterligare en utveckling som kan noteras under de senaste aren ér att den
sa kallade finansieringsprincipen asidosatts. Finansieringsprincipen inne-
bér att staten och SKR tillsammans ska berikna och komma 6verens om vad

8 Ekonomirapporten, oktober 2021 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



en ny lagstiftning kan fa for ekonomiska effekter for kommuner och regio-
ner, och att statsbidragen regleras uppat eller nedat utifran vad en sadan be-
rdkning resulterat i. I flera av de utredningar som tillsatts de senaste aren
star det redan i direktiven till utredningen att de férslag som ska ldggas fram
inte far kosta nagot. Utredningarna kan #nda foresla ambitionshéjningar for
kommuner och regioner, som medfor 6kade kostnader utan att dessa kom-
penseras av staten. Det har #dven under de senaste aren genomforts flera re-
gleringar av statsbidraget som inte forhandlats, och dir beloppen som staten
ersitter kommunsektorn med inte alls motsvarar den av SKR beriknade
kostnadsokningen. Ett av de senaste exemplen &r ny lagstiftning om skyddat
boende for valdsutsatta, dir SKRs berdkningar visar att kostnaden for att ge-
nomfora den nya lagen ir 4 miljarder, medan det belopp som aviserats i bud-
getpropositionen for en fullt inférd reform 2023, inte ens motsvarar en tion-
del avden beréknade kostnaden.

Tabell 1 = Antalet riktade statsbidrag till kommunsektorn 2018-2020

Antal

2018 2019 2020
Antal riktade statsbidrag 186 171 183
Antal kostnadsersattningar 20 23 23
Totalt antal bidrag 206 194 206

Kdlla: Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2020, Statskontoret..

Stark ekonomi i kommuner och regioner

De kommande aren forvéntar vi oss en relativt stark ekonomi i kommuner
och regioner. Skilet dr det 14gre demografiska trycket, den expansiva finans-
politiken och den konjunkturella aterhimtningen. De sammantagna resul-
tatet bade 2021 och 2022 beriiknas till 35 miljarder kronor, for att sedan falla
successivt ned mot dryga 20 miljarder, ndr de pandemirelaterade bidragen
inte lingre finns kvar. Ar 2025 saknas knappt 12 miljarder for att klara ett re-
sultat pa 2 procent som andel av skatter och statsbidrag om inga atgirder vid-
tas. Det dr dock viktigt att papeka att alla kommuner och regioner darmed
inte kommer att ha positiva resultat. Flera kommuner och regioner kommer
dven kommande ar att behova vidta atgirder for att fa ekonomin i balans.

Diagram 2 = Resultatutveckling i kommunsektorn
Miljarder kronor

Resultat
60 Resultat utan &tgérder

2 procent av skatter och generella bidrag

50

40

30

Miljarder kronor

20

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Sammanfattande slutsatser

Antalet riktade statsbidrag 2020 var lika
manga som 2018, och har 6kat jamfort
med 2019. | budgetpropositionen fér 2022
foreslas en viss stadning bland de manga
bidragen inom skolomradet, men i bud-
getpropositionen for 2022 féreslas samti-
digt manga nya riktade statsbidrag.

Bilden visar att kommunsektorns starka
resultatet pa 54 miljarder kronor faller ef-
ter 2020, men det kommer &nda att ligga
pa en hog niva bade 2021 och 2022. | regi-
onerna kommer atgarder att behovas re-
dan ar 2023 for att na ett resultat pa 2
procent som andel av skatter och statsbi-
drag, medan i kommunerna beh&vs dessa
forst ar 2025.
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Sammanfattande slutsatser

Trots de relativt starka resultaten riknar vi med att kommunsektorns finan-
siella sparande redan 2022 vinder fran plus till minus. Skilet &r att invester-
ingarna dven framledes kommer att ligga pa en hég niva. De orosmoln som
hotar i fjirran kommer, forutom fran klimathoten, dven fran effekterna av
den demografiska ssmmanséttningen.

Viktigt att klara kompetensforsérjningen

En av de viktigaste fragorna for vilfarden i dag och det kommande decenniet
ar kompetensforsorjningen. Den demografiska forsorjningskvoten varierar
kraftigt mellan kommunerna och regionerna i dag och kommer att 6ka i nis-
tan alla lén fram till 2030. For att klara kompetensforsorjningen behovs olika
strategier for att attrahera, utveckla och behalla medarbetare med ritt kom-
petens. Det handlar bade om att vara en attraktiv arbetsgivare och att hitta
l6sningar for ett hallbart arbetsliv

Relativt gott lage f6r kommunerna

Kommunernas ekonomiska forutsittningar ser férhallandevis goda ut de
nirmaste aren. En stark utveckling av skatteintéikterna enligt SKRs senaste
prognos gor att utsikterna dr béttre dn i varens Ekonomirapport. Lika stor be-
tydelse for den sammantagnabilden har den férviantade kostnadsutveckling-
en, som ir klart lagre 4n i tidigare bedémning. Befolkningsprognosen som
ligger till grund for dessa beridkningar visar pa en svagare befolknings6kning
an foregaende prognos. Inte minst bland de yngsta, dér skillnaderna ir stora.
De demografiska behovsforandringarna vixlar dirmed ner pa en niva som
motsvarar utvecklingen under 2000-talets férsta artionde, men ar viasentligt
lagre &n under det andra artiondet. Hur en langsammare tillvaxt av befolk-
ningen kommer att spegla av sig i kommunernas investeringsplaner ar for ti-
digt att sidga. Stora behov av upprustning av befintliga anldggningar tillsam-
mans med goda ekonomiska forutsidttningar de nirmaste aren gor att vi tror
pa fortsatt héga investeringsutgifter.

Regionernas stora omstallning under pandemin

Pa grund av pandemin har regionernas verksamheter stéllts om i en unik om-
fattning. Kostnaderna for hilso- och sjukvard 6kade 2020 med 5,3 procent i
fasta priser, vilket 4r mycket hogt i ett historiskt perspektiv. Pandemin har
tydligt paverkat kostnadsutvecklingen. Exempelvis férdubblades kapacitet-
en for intensivvard pa kort tid under varen 2020. Planerad vard som kunnat
ansta fick sta tillbaka till forman fér hogprioriterad vard och for att minska
smittspridningen, trots det motsvarade produktionen av planerad vard 2020
minst 8o procent av produktionen under 2019. Utéver en resurskrivande
omstéllning har regionerna lagt mycket resurser pa en omfattande testning
och smittsparning samt covidvaccinationer.

Eftersom ungefir hilften av kostnaderna inom kollektivtrafiken finansie-
ras med biljettintidkter innebar det minskade kollektivresandet kraftigt
minskade intdkter. Samtidigt har trafiken fortsatt i samma omfattning som
tidigare, i enlighet med myndigheternas krav. Hittills beslutade och foreslag-
na statliga ersittningar for forlorade biljettintékter, totalt 7 miljarder kronor
under 2020-2022, ir betydligt ldgre &n intdktstappet. Jamfort med 2019 be-
ridknas de totala intdkterna ha minskat med 6ver 17 miljarder, under dessa ar.

For att forsoka paverka inriktningen pa de riktade statsbidragen har SKR
tecknat 6verenskommelser med regeringen. Dessa 6verenskommelser mot-
svarar arligen belopp pa éver 10 miljarder kronor. Det bista vore om alla
statsbidrag var generella, men nir staten dnda vill ge riktade medel ar detta
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ett sitt att forsdka uppna en gemensam malbild for delar av verksamheten.
Regionerna far da viss maéjlighet att paverka forutsiattningarna sa att ritt in-
satser gors inom prioriterade omraden och att bidragens utformning blir
enkla och mindre detaljerade. En stor nackdel dr dock att de definitiva beske-
den fran staten kommer alldeles fér sent i regionernas budgetprocesser. Dér-
till kommer omfattande krav fran staten pa rapportering fran regionerna
som kriver stora administrativa resurser. SKR arbetar dirfor med att 6ver-
enskommelserna ska bli mer langsiktiga och mindre detaljerade.

Gynnsam skatteunderlagsutveckling och ett 1agre demografiskt tryck dn
tidigare innebér att forutsidttningarna for regionerna ser bittre ut de narma-
ste aren dn vad de har gjort pa linge. For ar 2021 ridknar vi med ett resultat pa
8 miljarder kronor, motsvarande 2,2 procent av skatter och statsbidrag, och
2022 beriknas resultatet bli innu starkare. Regionerna har fatt stora resurs-
tillskott i form avriktade statsbidrag till f61jd av pandemin. I kalkylen beh&vs
dock atgirder eller mer resurser fran ar 2023 da bland annat bidraget for
uppskjuten vard antas upphora samtidigt som kostnader kvarstar.

Sammanfattande slutsatser
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KAPITEL

Befolkningsutvecklingen

Efter en mycket stark befolkningstillvixt under 2010-talet visar
nya prognoser fran SCB en ldgre befolkningstillvixt framover.
Det hdr kapitlet lyfter de bakomliggande faktorerna och hur for-
dndringen paverkar kommunsektorn.

SCB gor regelbundet befolkningsframskrivningar for riket som helhet och
for enskilda kommuner och regioner. I diagram 3 redovisas hur 2000-talets
prognoser over totalbefolkningen har varierat. Som synes skruvades befolk-
ningsprognoserna upp ordentligt for varje framskrivning som gjordes mell-
an 2000 och 2015. I 2000 ars prognos férvintades landet ha 9,3 miljoner inva-
nare ar 2020, medan motsvarande siffra for 2009 ars prognos hade 6kat till 9,8
miljoner invanare. Det faktiska befolkningsantalet blev dock 10,4 miljoner
invanare ar 2020. Anledningen till att befolknings6kningen underskattades
var att nettoinvandringen blev avsevért storre &dn forviantat. SCB kan i sina
befolkningsprognoser knappast férutse globala migrationsstrommar och in-
te heller ta hdnsyn till hur framtida beslut paverkar utvecklingen. Det giller
framst migrationen dir politiska beslut bade i Sverige och i andra linder pa-
verkar mdjligheten att kunna ta sig till Sverige och sannolikheten att fa stan-
na i landet. 2015 ars prognos var ocksa den prognos som férutspadde den
kraftigaste befolkningsokningen, innan regelverket kring invandring dndra-
des.
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1. Befolkningsutvecklingen

| alla prognoser under 2000-talets forsta
femton ar skruvades befolkningsprogno-
serna upp successivt. Det berodde framst
pa att invandringen underskattades. Skill-
naden mellan prognosen fér 2020 som
gjordes ar 2000 och den som gjordes ar
2015 &r 1,2 miljoner invanare. Den prognos
som gjordes 2015 Gverskattade dock be-
folkningsdkningen med 100 000 invanare.

| de senaste prognoserna har befolk-
ningstillvéxten skruvats ned. Ar 2030 rak-
nar man nu med 320 000 farre invanare
an i prognosen fran 2018. Den stérsta
nedrevideringen har gjorts mellan ar 2020
och 2021.

Diagram 3 = Befolkningsutveckling 2000-2020
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Diagram 4 = Befolkningsutveckling 2020-2030
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det som hént sedan 2015 dr att befolkningsprognoserna i stillet skruvats ned.
I apriliar kom en ny befolkningsframskrivning fram till 2070 med betydande
nedrevideringar. I den senaste framskrivningen har befolkningsutveckling-
en fram till ar 2030 minskats med 250 0oo invanare jamfért med de senaste
arens prognoser, frimst ir det gruppen unga som utvecklas langsammare.

Nettoinvandringen, det vill sdga antalet invandrare minus antalet utvand-
rare, vintas pa sikt variera runt 35 ooo personer per ar. Det ir ligre dn nivaer-
na som har setts under senare ar, med undantag fér ar 2020, men nagot hégre
an genomsnittet fér hela perioden 1970-2020. Det svaraste att ta hansyn till i
befolkningsprognoser ar att bedéoma just nettoinvandringen. Férdndringar i
omvirlden och dndrad migrationspolitik ér det som frimst kan paverka be-
rakningarna.

Detbor papekas att SCB:s kommunvisa prognoser inte tar hansyn till kom-
munala planer da de gors pa riksplanet och bryts ned till kommunniva
baserat pa tidigare befolkningstrender. SCBs prognoser tar alltsa inte hinsyn
till kommuner som har stora planer pa industrietableringar eller avtal med
Sverigeférhandlingen, som inkluderar avtal om 285 ooo bostéder i sédra Sve-
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rige, forutsatt att en hoghastighetsjarnvig byggs mellan Stockholm och Mal-
mo/Go6teborg. Detta innebir att prognoserna pa kommunniva kan fa relativt
dalig 6verensstimmelse med vad som faktiskt sker.

Manga kommuner, i synnerhet i norra Sverige, har stora férestaende eta-
bleringar inom industrin, vilket kommer att generera stora behov av ar-
betskraft kommande ar. Hir krivs befolkningsékningar for att fa arbetskraft
bade till ndringslivet, samhillsutvecklingsomradet och vilfirden.

For utbyggnaden av bostdder enligt Sverigeférhandlingen och andra
planer &r det dock viktigt att ha en viss forsiktighet i bedomningen av bo-
stadsbehov och kommunala investeringar med hénsyn till de relativt snabbt
nedreviderade prognoserna for landets befolkning. Det ar darfor viktigt att
aven lokala och regionala prognoser revideras ned da plan- och byggproces-
ser maste goras med mycket lang framforhallning. Region Stockholms Regi-
onala Utvecklingsplan (RUFS) fran 2018, antog en 6kning av antalet invanare
med 1,1 miljon i Stockholms l4n till ar 2050 och ett behov av 600 ooo nya bo-
stdader. Det dr ett exempel dér nedrevideringar kan behdva goras, under
forutsiattning att SCB:s nya befolkningsprognos staimmer. Enligt denna kom-
mer 6kningen i riket som helhet vara 1,3 miljoner invanare fram till 205o0.

Stora nedrevideringar beh6ver paverka kommunal planering

I sCcB:s kommunvisa befolkningsprognoser fram till 2030 har alla kommun-
grupper liagre antal invanare i 2021 ars prognos 4n i den fran 2020. De stora
nedrevideringarna giller fraimst i kommungrupperna storstider, storre sté-
der och landsbygdskommuner. Aven om SCB:s befolkningsprognoser inte tar
hénsyn till lokala och regionala planer kommer manga prognoser pa lokal
och regional niva inte att rymmas inom den totala 6kningen i riket. Manga
lokala och regionala befolkningsprognoser maste alltsa revideras ned den
kommande perioden. I gruppen »Storre stider« gor SCB den stérsta nedrevi-
deringen av befolkningen, mellan 2021 och 2020 ars prognoser. Pandemin har
paverkat flyttmonster mellan kommunerna. I mer dn 1oo kommuner har be-
folkningen minskat mellan mars 2020 och juni 2021, och i manga kommuner
noteras en betydligt langsammare 6kning av befolkningen &n vanligt. Samti-
digt har ett relativt stort antal personer bytt folkbokféringsadress till sina
fritidshus, vilket har gjort att manga turistorter vuxit snabbt befolknings-
massigt. Ett antal kommuner med lite lingre pendlingsavstand till stider har
samtidigt vuxit snabbt under pandemin, vilket paverkar utvecklingen i stor-
stader och stérre stider. Om utvecklingen kommer att sta sig framéver ar
svart att sia om. Kommuner och regioner behéver dock planera budgetarna
de kommande aren utifran bade de nya flyttmoénstren och den totalt sett
langsammare befolkningsokningen. Det handlar om att uppdatera behovet
av bostédder, investeringsplaner liksom kostnader och skatteintékter. Viss
nedrevidering kan redan anas for kommunernas och regionernas invester-
ingar under 2020. Enligt Kommuninvest investerade kommunkoncernerna
da for 153,6 miljarder kronor och regionkoncernerna for 30,6 miljarder kro-
nor, vilket ir en minskning jamfért med 2019 pa 3 respektive 11 procent.

Paverkan pa kommunernas och regionernas ekonomi

Den nya befolkningsprognosen paverkar bade kommunernas och regioner-
nas framtida kostnader och intékter, vilka blir 1igre 4n enligt tidigare berik-
ningar. Arets befolkningsprognos fran SCB visar att den snabbast vixande l-
dersgruppen de kommande tio dren, med $6 procent av den totala befolk-

1. Befolkningsutvecklingen
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1. Befolkningsutvecklingen

Bilden visar att personer i arbetsfér alder
ar de som kommuner och regioner lagger
minst resurser pa per invanare. Det ar
dock den storsta gruppen antalsmassigt
och féranleder av detta skél totalt sett re-
lativt htga kostnader. Det &r denna grupp
som star fér den storsta delen av de loka-
la och regionala skatteintdkterna och fun-
gerar som arbetskraft for Gvriga alders-
gruppers behov av vilfardstjénster.

ningsokningen, finns i gruppen 8o+. De genomsnittliga kostnaderna per in-
vanare Okar for de dldre i takt med stigande alder och utgérs framst av
dldreomsorg och hilso- och sjukvard. Det dr dock viktigt att betona att grup-
pen 8o+idagbestar avrelativt fi personer. Ar 2020 var endast §44 000 invana-
re dver 8o ar. Gruppen prognostiseras dock att 6ka med 6ver 266 ooo per-
soner till ar 2030. Samtidigt beriknas barn och unga, som ir den grupp dir
kommuner och regioner liagger nést mest resurser per person (cirka 200 ooo
kronor per barn/ung) minska med néstan 19 ooo personer de nirmaste tio
aren. Personer i arbetsfor alder beriiknas 6ka med 235 0oo personer.

Diagram 5 * Kostnad per ar och invanare relativt alder, i 2020 ars prisniva
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Ett sétt att skriva fram kostnaderna utifran demografin &r att anvinda 2020
ars »prislappar« per person och alder tillsammans med SCB:s befolknings-
framskrivning 6ver antalet personer i respektive aldersgrupp kommande ar.
Historiskt kan det dock konstateras att kostnaderna har 6kat med cirka en
halv procent mer &n vad befolkningens antal och sammansittning har kravt.
Att kostnaderna pa lang sikt endast ska 6ka i takt med demografin komman-
de ar ar darfor inte sirskilt troligt. Berdkningarna hir bygger dock bara pa
vilka kostnader som kommer fran de demografiska forandringarna.

Sammanstéllningen visar att det demografiska trycket var lagt under bor-
jan av 2000-talet. De beridknade kostnadsokningarna i kommuner och regio-
ner utifran de demografiska férandringarna uppgick bara till knappt 40 mil-
jarder kronor i 2020 ars prisniva, aren 2000-2010. Férdelningen var ungefir
lika mellan kommuner och regioner i miljarder kronor. Dock dr regionernas
ekonomi mindre omfattande, sd i procent paverkades de betydligt mer.
Under 2010-talet 6kade Sveriges befolkning snabbt och de beridknade demo-
grafiska kostnadsokningarna var 94 miljarder konor, varav kommunerna
svarade for 64 miljarder. I synnerhet aren 2015-2020 var kostnadsékningarna
fran befolkningens fériandring héga, med en topp 2016. Under 2000-talets
forsta 20 ar har det demografiska trycket férdelats ganska jimnt mellan olika
aldersgrupper, med en viss 6vervikt for barn och unga under perioden 2010—
2020.

Under 2020-talet beriknas de kostnader som kommer av demografin 6ka
betydligt langsammare. Det 4r da frimst gruppen 6ver 8o ar som star for de
beriknade kostnadsokningarna och totalt sett berdknas de demografiska
kostnaderna 6ka med 6o miljarder kronor de kommande tio aren, varav 36
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miljarder avser kommunerna. Till f6ljd av att antalet barn och unga beréknas
bli farre kommer de beriknade kostnaderna for denna grupp att minska. Det
arviktigt att f6lja utvecklingen avbarn och unga i respektive kommun och re-
gion, speciellt behovet av skolor och forskolor samt bemanningen i dessa
verksamheter.

Diagram 6 = Kostnader fér demografiska férandringar per tiodrsperiod, i 2020 ars prisniva
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Kdilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Det dr ocksa av vikt att analysera hur de olika aldersgrupperna férindras re-
lativt varandra utifran framtida kostnader men #ven intékter.

Nivan pa kostnaderna maste alltsa sittas i relation till 6kningen av perso-
ner i arbetsfor alder, bade utifran hur intikterna kommer att utvecklas och
hur arbetskraften kommer att fordndras. Det dr tydligt att det inte bara ar
kostnaderna som beriknas 6ka relativt langsamt kommande ar, utan dven
skatteintéikterna. Personer i arbetsfor alder kommer enligt prognoserna att
Oka betydligt langsammare dn det demografiska behovet. Vi ser dock inte en
omedelbar ekonomisk paverkan av befolkningsforindringen i arbetsfor al-
der tack vare den snabba 6kningen av sysselséttningen till f6ljd av konjunk-
turforstirkningen och de stora statliga finanspolitiska satsningarna till foljd
av pandemin. som vi skriver om i kapitel 2, Samhéillsekonomi. Pandemin har
ocksa gjort att det har varitlattare &n normalt f6r kommuner och regioner att
hitta arbetskraft, eftersom det har gatt simre fé6r manga branscher som an-
nars konkurrerar om arbetskraften. Effekterna av brist pa arbetskraft till
vilfardens verksamheter i kommuner och regioner, samt utmaningarna med
att finansiera vélfirden kommer dock successivt att bli tydligare nir kon-
junkturen atergar till ett mer normalt lige, om inte nagot oférutsett intrif-
far.

Under den kommande tioarsperioden beriknas antalet personer i aldern
20-66 6ka med knappt 0,4 procent per ar, att sitta i relation till det demogra-
fiska trycket pa o,7 procent per ar.

Sé #ven om vi ser en langsammare kostnadsokning framfor oss kommer
det att finnas utmaningar med storre kostnader &n intdkter till vélfirden
samt brist pa arbetskraft. Det betyder att vilfirdsverksamheten behover ef-
fektiviseras samtidigt som den maste attrahera arbetskraft. I vissa kom-
muner och regioner dr utmaningen dnnu storre, da de redan nu har en betyd-

1. Befolkningsutvecklingen

Under 2000-talets forsta tio ar var det de-
mografiska trycket lagt. Sedan féljde tio ar
med stor befolkningsokning och darmed
hoga demografiska kostnader, framst for
barn- och unga. Nar dessa nu kommit in i
en resursmassigt billigare alder blir den
berédknade kostnaden lagre. Under 2020-
talet kommer det demografiska trycket
framst fran den &ldsta delen av befolk-
ningen, till féljd av att fyrtiotalisterna ald-
ras.
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1. Befolkningsutvecklingen

Pa bilden har kommunerna delats in i
grupper utifran befolkningsstorlek, Grup-
perat pa detta satt framgar det att oavsett
storlek pa kommunerna berédknas antalet
personer dver 80 ar 6ka kraftigt fram till
2030. Befolkningen i arbetsfér alder be-
raknas bara oka i de stérre kommunerna.

ligt mer ogynnsam befolkningssammanséttning, och dar trenden fortsitter
vara att andelen invanare i yrkesverksam alder blir allt mindre.

Diagram 7 = Befolkningsprognos per kommuner i olika storlek fram till 2030
Antal invanare i kommungrupper samt procentuell férandring
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Svag utveckling av barn och unga

Som framgar av diagram 7 kommer antalet personer 6ver 8o ar att oka
kraftigt i savil stora som sma kommuner, enligt SCB:s prognoser. Samtidigt
beriknas antalet personer i arbetsfor alder endast (i genomsnitt) att 6ka i
kommuner med en befolkning pa 6ver 25000 invanare. Antalet barn och
unga utvecklas svagt oavsett storlek pa kommun. Alla kommungrupper,
utom storre stader och pendlingskommuner néra storre stad, kommer enligt
prognosen att ha firre invanare i aldern o-19 ar 2030 4n 2020. I madnga mindre
kommuner beréknas en relativt kraftig minskning av barn och unga.

I ssmmanhanget dr det viktigt att ha i atanke att det ofta dr svarare att dra
ned pa kostnader i en kommun eller region nir invanarantalet minskar - dn
att halla igen pa kostnads6kningar relaterat till en 6kande befolkning. Det
handlar om att kostnadsminskningar ofta maste géras genom att minska ut-
budet av kommunal service, stinga skolor, akutmottagningar eller dldrebo-
enden. Detta kan leda till protester bland invanarna da de ofta forvintar sig
samma utbud som tidigare, trots att det dr firre personer som ska dela pa
kostnaderna. Det dr darfor av stor vikt att kommuner och regioner redan nu
forbereder budget och investeringar utifran att befolkningen pa sikt inte
kommer att 6ka i samma takt som tidigare och att befolkningen i ett antal
kommuner och regioner kommer att minska snabbare &n den har gjort under
de senaste tio aren.
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KAPITEL

Samhallsekonomi

Minskad smittspridning, stigande vaccinationsgrad och mildra-
de eller avslutade restriktioner stdrker nu konjunkturen saval 1
Sverige som globalt. Krisatgdrder vdrlden over skalas ner eller
fasas ut i ar och ndsta ar, men den ekonomiska politiken forblir
dndda sammantaget expansiv.

Globalt syns nu betydande flaskhalsar samt tillfilligt hég infla-
tion, inte minst i producentledet.

BNP-tillvixten i Sverige berdknas bli hog 2021-2022. Att pro-
duktivitetsnivan inom ndringslivet forskjutits uppat i samband
med pandemin haller nere den arbetsinsats som produktionen
krdver. Volymen arbetade timmar stdrks dnda markant ndr pro-
duktionen snabbt skalas upp.

Trots en ordentlig uppgang av antalet sysselsatta kommande
ar forutses en hog andel arbetslosa. Strukturella faktorer motsd-
ger en snabb nedgang i arbetslosheten framover.

De offentliga finanserna i Sverige visar en ovdntat liten for-
svagning efter pandemin. Den dnnu laga offentliga skuldkvoten
medger ddrmed ett reellt framtida handlingsutrymme for finans-
politiken i Sverige.

Tillvixten for det kommunala skatteunderlaget blir 2021-
2022 hogre dn pd flera ar. Sammantaget berdknas en svag real
uppgang av skatteunderlaget fram till 2025, jimfort med den hi-
storiska utvecklingen.
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2. Samhaéllsekonomi

Beskrivningen av samhalls-
ekonomin 2021-2025

De kalkyler for samhéllsekonomin
som presenteras i detta kapitel be-
skriver perioden 2021- 2025. Analy-
sen av innevarande och nésta ar ut-
gor en konjunkturprognos. Dérefter
foljer en framskrivning av samhéllse-
konomin som i hog grad &r baserad

pa demografi och historiska trender.

Perioden 2023-2025 dr ddrmed inte
en prognos likt den for de ndrmaste
aren, utan en kalkyl dir konjunktur-
laget forutsétts vara neutralt.

Sverige i hog fart upp ur lagkonjunkturen

| kélvattnet pa lagkonjunkturen: strukturella utmaningar

Pandemin ir langt ifran 6ver och det ar svart att 6verblicka dess langsiktiga
effekter. I Sverige, och manga andra OECD-linder, dir vaccinationstick-
ningen natt langt, har de ekonomiska utsikterna pa kort sikt stéirkts rejélt.
Den konjunkturprognos som beskrivs i detta kapitel pekar pa en ihallande
stark efterfragetillvixt 2021-2022. Detta lyfter till slut Sverige ur lagkon-
junkturen; vi antar att normalkonjunktur nas under 2023.

Sverige har genomgatt en depression, men svensk BNP har snabbt studsat
tillbaka igen. Pandemin kan dock ge varaktiga effekter pa hushalls och fore-
tags forviantningar, beteenden och preferenser. Foriandrade konsumtions-
monster och den typ av logistikproblem i det globala handelsutbytet som vi
nu ser kan driva pa en omallokering av resurser i ekonomin. Aven sparande
och kapitalbildning kan paverkas. Det ir svart att forutse effekternaiett me-
delfristigt eller langsiktigt perspektiv. Men att ekonomin atergar till sitt
gamla tillstind bor man inte vinta sig.

Politiken bér satsa pa humankapital och strukturreformer

Anpassningar till de férdndringar som pandemin utlést tar tid. Risken ar en
Okad utslagning och varaktigt hogre arbetsloshet nér de som férlorar jobben
tappar i humankapital. Vara prognoser pekar nu pa att den lagkonjunktur
som foljde pandemin blir kortare &n vad vi tidigare har riknat med. Men en
rekordhog langtidsarbetsloshet vittnar om kraften i den sméll som drabbade
samhillsekonomin 2020 - trots att BNP-nivan snabbt aterhdmtats. De som
missat utbildning under pandemin kan likasa ha fatt ett permanent ligre hu-
mankapital, med potentiellt férsvagade jobbchanser och livsinkomster som
foljd. A andra sidan kan ett 6kat omvandlingstryck driva pa teknologisk ut-
veckling och héja den potentiella tillvixten.

Forutom att stimulera efterfragan under lagkonjunkturen blir det viktigt
for den ekonomiska politiken att underlitta strukturomvandlingen, liksom
att forhindra konkurser, sa att jobb och féretag inte slas ut i onédan. Nar
svensk konjunktur nu tycks stirkas markant 2021-2022, blir det viktigt att ga
fran efterfragestimulans till strukturatgirder som gagnar den langa sikten.
Inte minst bor detta ske med inriktning mot arbetsmarknadens »outsiders«.
Som vanligt dr det de med lag utbildning och svag stillning pa arbetsmarkna-
den som drabbas mest av en kris.

Att aterstilla konjunkturen - ndgot mer én att aterstélla BNP

Samhillsekonomins dterhimtning efter coronakrisen beskrivs vanligen som
»snabb eller stark«. Och visst, att nivdn for BNP har hdmtat igen fjolarets
skarpa nedgang rader det ingen tvekan om, &ven om det finns enskilda bran-
scher som tappat mark. De storsta kliven av aterhamtning togs for ett ar
sedan ungefir, i den omedelbara rekyl som f6ljde pa BNP-raset i kvartal tva,
nir svensk BNP hade rasat med 6ver § procent.

Att den svenska BNP-tillvixten i ar ska bli riktigt hog tycks samtliga bedo-
mare vara eniga om. Genomsnittet for BNP-prognoser for 2021 gjorda under
det andra halvaret! ligger pa 4,4 procent2. Denna »hoga tillviixt« ska knapp-
ast framhallas som sérdeles fantastisk; i hog grad f6ljer den ju av fjolarets
svaga BNP-siffra for helaret, tyngd av bottennappet for kvartal tva.

Ser man till den sammanlagda BNP-forindringen mellan 2019 och 2021 sa
pekar var prognos pa en ackumulerad 6kning omkring 1,5 procent3. Ocksa

1. Se sammanstallningen "Prognosjamforelse” pa Konjunkturinstitutets webbplats, www.konj.se.
2. Detta sammanfaller med SKR:s estimat, avseende faktisk BNP-utveckling, se tabell 3.
3. Detta ligger ocksa ndra genomsnittet av prognoser fran andra bedémare, se not 1.
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om detta avsag ett ars 6kning skulle en sa svag uppgang beskrivas som »lag till-
vixt«; en historisk trendméssig uppgang skulle snarast peka mot en BNP-6Kk-
ning om 4 procent pa tva ars sikt. For att konjunkturliget ska aterstillas krivs
det att den BNP-tillvixt som gatt férlorad under krisen tas igen.

Med en sa svag BNP-6kning, som den som nu beriknas ske mellan 2019 och
2021 (0,75 procent per ar i genomsnitt), ir det naturligt att viinta sig en tydlig
forsvagning av arbetsmarknaden. Och det ér precis dér vi star idag. Visserli-
gen syns en tydlig uppgang av antalet sysselsatta personer, liksom en
nedgang i franvaron. Men dnda ligger volymen av arbetade timmar under
kvartal tvaiar omkring 2 procent under nivan fére krisen (jamfort med kvar-
tal 1 2020) och dnnu lédgre én vad en trendmiéssig 6kning hade gett (3,6
procent ligre). Det rader dirmed ingen tvekan om att Sverige ir kvar i 1ag-
konjunkturen. Det laga resursutnyttjandet ir ju en huvudforklaring till ut-
sikterna for hog BNP-tillvixt; mdngden lediga resurser ar &nnu stor.

Pandemin ett gradvis mindre hot f6r varldsekonomin

Ilander med hog vaccinationstéckning har
ekonomierna kunnat mildra och héiva re-
striktioner, sd som skett i Sverige under
sommar och host. Men detta géller inte
overallt. Efter sommaren har smittsprid-
ningen ater tagit fart i manga linder, vilket
foranlett striktare restriktioner pa vissa
hall. Framst dr det nu linder med lag vacci-
nationsgrad i Asien och Afrika som upple-
ver svara problem vid 6kad smittspridning.
Att hoja vaccinationsgraden gar inte lika
fort i de linder som redan natt ett relativt
hogt skydd mot covid-19. Samtidigt har an-
delen av befolkningen som skall vaccineras
med en tredje dos hojts i flera lander. Men
vaccinerna utgor en stor framgang for folk-

vaccinationsgraden inte stiger snabbt pa
alla hall s fortsitter den #nda uppat. En
allt hogre motstandskraft innebér att pan-
demin utgor ett gradvis mindre hot for
virldsekonomin. Men stora skillnader ra-
der f6r hur langt man natt: hogst vaccina-
tionsgrad syns i de avancerade ekonomier-
na, medan laginkomstlénder ligger langt
efter. Pa sina hall kommer det saledes att
droja lénge tills en hog vaccinationsgrad
nas. Fram till dess kan nya smittvagor bryta
utidelar av véirlden; risken for nya muta-
tioner kan heller inte helt uteslutas. Men
dessa risker ser vi nu som mindre allvarli-
ga, ur ett rent ekonomiskt perspektiv; de
séllar sig snarast till andra typer av risker.

2. Samhaéllsekonomi

hilsan och for virldsekonomin. Aven om

Global aterhdmtning bromsas i ar av utbudsproblem

Den forsta ekonomin som rekylerade upp efter pandemin var Kina. Detta
skedde langt tidigare &n motsvarande aterhamtning i USA eller Europa. Men
den kinesiska ekonomin hdimmas nu av en rad problem. Geopolitiska span-
ningar med Australien har minskat den kinesiska kolimporten, med ett ligre
el-utbud och produktionsstérningar som f6ljd. Detta riskerar att forvarra de
friktioner som syns i det globala handelsflodet. Aterhimtningen i Asien har
ocksa tappat fart pa grund av 6kad smittspridning i regionen. Dértill sitter
den senaste tidens turbulens kring Evergrande och andra Kinesiska fastig-
hetsbolag fingret pa finansiella risker i Kina. Det svenska beroendet, férutom
den svenska exporten till Kina, f6rhdjs indirekt genom inte minst en hog an-
del av tysk export som riktas till Kina.

I USA och Europa gar aterhamtningen emellertid starkare nu, néir hus-
hallens konsumtion kan ta fart efter mildrade restriktioner. Det medfor att
hushallen ater riktar mer av sin efterfragan till tjinstekonsumtion, vilken &r
lokalt producerad. Den hoga och fordndrade sammanséttningen av hus-
hallens konsumtion har paverkat inflationen i USA, som nu ir hog. Histo-
riskt har inflationen pa sillankdpsvaror varit 1ag - tack vare global konkur-
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Kinas aterhamtning pabérjades redan un-
der 2020. USA hann samma ar aterhamta
sig snabbare an Europa. | Europa finns
dock goda forutsattningar for fortsatt
aterhamtning av konjunkturen bortom
2021.

rens och handel samt teknologisk utveckling. Under pandemin steg efterfra-
gan pa sillanképsvaror nir hushallens planbocker gynnades av en kraftigt
expansiv finanspolitik. Framéver kommer en stigande tjinstekonsumtion
att minska efterfragan pa sillankopsvaror, vilket kan bidra till att mildra ut-
budsproblematiken. Inflationen i USA bedéms sjunka framoéver, nar utbud-
sproblemen avtar och priserna ror sig mer enligt historiska monster.

I Europa gar aterhdmtningen inte lika fort som i USA. Inflations-
dynamiken dr heller inte lika stark hir. Europeisk BNP ligger fortfarande un-
der nivan fran slutet av 2019; speciellt giller detta i sodra Europa. I flera av
dessa lander utgor turismen en stor andel av ekonomin, med niringar som
hotell- och restaurangbranschen. Da finanspolitiken ar fortsatt expansiv och
resursutnyttjandet 1dgt beriknas tillvixten i Eurozonen bli relativt stark
2021 och 2022.

Tabell 2 = BNP-tillvaxt i omvarlden
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

2019 2020 2021 2022 2023

Eurozonen 13 -6,7 47 43 2,8
USA 2,2 -35 6,0 4,0 2,2
Kina 6,0 2,0 8,5 57 55
Vérlden 2,8 -3,7 56 4,0 32
KIX-vagd* 2,0 -4,2 53 4,2 2,6

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa
fléden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Killa: Konjunkturinstitutet, Macrobond samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Hég inflation - tillfallig eller mer varaktig?

I ar har det globala handelsflodet priglats av en rad utbudsproblem, vilket
lett till h6ég inflation. Flaskhalsproblem och brist pa fraktvolym har foljt den
snabba uppgangen i varusektorn, vilket bland annat inneburit skenande
fraktpriser. Den snabba omsvingningen i efterfragan har dven drivit upp ra-
varupriserna. Extremvader och naturkatastrofer har i ar ocksa bidragit till
logistikproblemen och prisuppgangarna. Nar kidrnkraftsproduktion ldggs ner
i manga europeiska linder har beroendet av andra energislag 6kat#. Sam-
tidigt som andelen elproduktion med andra fossila branslen minskar ékar
gasanvindningen. Tillsammans med prisuppgangarna for ravaror dr dettaen
huvudforklaring till den hoga inflation som syns i producentledet, savil i
Sverige som globalt. De h6ga energipriserna slar nu ocksa mot konsumenter-
na. Energisituationen i Europa har geo- och sidkerhetspolitiska implikationer
som stills pa sin spets nu nir priserna pa olja, kol, gas och utsldppsritter
stigit. Hoga prisnivaer for naturgas, el och raolja vintas nu besta en tid, varfor
vinterns energiprisinflation kan bli fortsatt hog. Nésta ar riknar vi dock med
att dessa inflationsimpulser reverseras, att energiprisinflationen faller.

Utbudsproblematiken med leverantorskedjor fungerar som ett farthinder
i den globala ekonomin. Men den fortsatt stigande internationella efter-
fragan gor att efterfragan pa svensk export fortsitter att stiga®. Sverige vann
dock marknadsandelar redan 2020, vilket kommer att normaliseras mer 2022
och 2023.

De omfattande krisatgirderna spiar pa skuldsattningen

Globalt har det forts en generellt sett mycket expansiv ekonomisk politik
2020 och 2021. Centralbankers styrriantor har sénkts och programmen av

4. Vihar ocksa sett andra sidoeffekter av lagre elproduktion fran kérnkraften nar brist pa éverféringskapa-
citet i sodra Sverige tvingar kommuner att séga nej till elintensiva féretag som vill etablera sig.

5. Som den méts enligt KIX (valutaindex baserat pa fléden av varor och ravaror i den svenska utrikeshan-
deln).
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kvantitativa littnader har utokats, vilket haller nere rinteutgifterna for 1an-
dernas statsskulder. Regeringar har sjosatt omfattande krisatgarder men av-
en bedrivit traditionell expansiv finanspolitik. Langst har det gatt i USA dar
»helikopterpengar« har skickats ut till hushallen. Dessa inkomstforstiark-
ningar har varit extra viktiga i USA dér vilfiardsstatens skyddsnét dr mindre.
Men nu borjar delar av stoden fasas ut, bland annat det arbetsloshetsstod
som varit forhojt under pandemin.

Finanspolitiken kommer under 2022 och 2023 att bli mindre expansiv glo-
balt. I USA &r den federala statskulden 125 procent av BNP och i Eurozonen
ar skuldkvoten 100 procent av BNP. Okad inflation och utbudsrestriktioner
gor att centralbankerna nu maste borja fundera pa nir politiken ska blir
mindre expansiv. Det talas alltmer om »tapering« i USA och Eurozonen; hur
centralbankernas numera stora virdepappersinnehav pa sikt ska skalas ner.
Att man borjar skénja ett mojligt slut pa lagrinteperioden® kan ge upphov
till stora fléden och prisférindringar pa finansmarknaden; perioder av tur-
bulens och korrektioner kan inte uteslutas.

Stigande skulder och stigande rantor krymper det framtida finanspolitis-
ka utrymmet. Alltmer kommer finanspolitiken darfor behéva fokusera pé in-
vesteringar och reformer som kan 6ka den langsiktiga tillvixten. Att fa ner
underskotten i offentlig sektor i USA och Europa kommer dock att ta tid. Det
ir en uppenbart svar avvigning: 4 ena sidan vill man inte strama at finanspo-
litiken for snabbt, da det kan riskera den fortsatta konjunkturaterhdmtning-
en; 4 andra sidan utgor de hoga skuldkvoterna en risk fér uthalligheten i de
offentliga finanserna i flera linder. Sa linge staterna kan rulla 6ver sina
statskulder (genom nya lan néir de gamla forfaller) och inflationsférvint-
ningarna ir forankrade kring malen &r allt frid och fr6jd. Men om regimen
inte langre ses som trovirdig och inflationsférviantningarna, och rintan, drar
ivig foljer en obehaglig skuld- och inflationsdynamik som kan bli mycket
svarhanterlig. D krivs en ordentlig kursomliggning av den ekonomiska po-
litiken.

Den inhemska efterfragan blir dragloket 2021-2022

I takt med att restriktioner hévs, stirks forutséttningarna for en normaliser-
ing av samhillet. Allra mest gynnas givetvis de kontaktintensiva néringar
som drabbats extra hart av pandemin/restriktionerna. Just dessa niringar,
dir produktionen dnnu ligger langt under fore-krisen-nivaer, utgor visserli-
gen en liten del av samhéllsekonomin. Men det stora flertalet branscher, f6-
retag och arbetsplatser kommer att paverkas patagligt positivt av att samhal-
let »6ppnas upp« igen. Framforallt r det inhemsk konsumtion och invester-
ingar som vi berdknar ska viixa snabbt, speciellt under det andra halvareti ar.
Mest betydande ar givetvis uppgangen i hushéllskonsumtionen, men i ar
kommer dven ett visentligt bidrag till den inhemska efterfragan fran den of-
fentliga sektorns konsumtionsutgifter. Slutlig inhemsk efterfragan i Sverige
beriknas ge ett bidrag till BNP-tillvixten om néstan 4 procent per ar bade i ar
och nista ar.

Ur ett produktions- och branschperspektiv dr det framforallt tjénstesek-
torn som kommer utgéra dragloket, vilket blir gynnsamt for sysselsidttningen
i Sverige. Det dr ocksa en »bra timing« i detta, eftersom den globala utveck-
lingen for utrikeshandel och industriproduktion, kopplat till utbuds- och lo-
gistikproblemen, atminstone tillfalligt tycks ha stagnerat under det forsta
halvaret och viintas himma exportutvecklingen ytterligare en tid.

6. En héjningscykel for den amerikanska centralbanken FED:s styrrdnta prisas nu in pa rantemarknaden.

2. Samhéllsekonomi
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Sedan millennieskiftet syns en uppgang
for hushallens sparkvot, incitamenten for
ett hogre eget sparande har 6kat, bland
annat genom pensionsreformen samt
sjunkande ersattningsnivaer i arbetsls-
hetsersattningen. Den har dock aldrig tidi-
gare varit sa hég som 2020.

Tabell 3 = Férsérjningsbalans, BNP och bytesbalans
Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP -2,8 4,4 3,6 15 14 1,6
Import -57 8,0 5,7 49 31 43
Hushallens konsumtion -4,7 4.8 59 3,1 21 2,5
Offentlig konsumtion -0,6 2,7 11 0,2 0,5 0,4

Staten 0,8 3,0 18 12 0,6 0,8

Kommuner och regioner -11 2,6 0,8 -0,1 0,4 0,2
Fasta bruttoinvesteringar -0,4 4.6 4,2 2,3 1,6 2,5
Lagerbidrag* -0,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Export -4,6 7,5 4] 34 2,6 34
Nettoexport* 0,4 -0,1 -0,7 -0,6 -0,2 -0,3
Slutlig inhemsk efterfragan* -2,5 4,2 41 21 15 2,0
BNP, kalenderkorrigerad -29 43 3,6 16 14 1,8
BNP per capita (kal.korr. BNP) -3,4 39 3,1 1,2 1,0 13
Bytesbalans** 5,6 6,0 4,4 3,5 29 2,5
*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP ilopande priser, procent.

Kélla: Statistiska centralbyrén, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tack vare de omfattande krisatgirderna 2020-2021 har hushallens inkom-
ster klarat sig férhallandevis vil genom krisen. Forra aret blev nedgangen i
hushallens konsumtion betydligt stérre dn nedgangen av hushallssektorns
inkomster - sparkvoten steg markant. Restriktioner och utbudsbegréns-
ningar fick hushallen att ofrivilligt skjuta upp viss konsumtion. Men att hus-
héllen stirkt sin formogenhet dr dven i linje med 6kat forsiktighetssparande
vid kriser eller osékra tider.

Ett stort lyft for hushallskonsumtionen beriknas for i ar men detta ligger
nira 6kningen av hushallssektorns inkomster (tabell 4). Nista ar stirks hus-
hallens planbdcker ytterligare genom de skattesinkningar och bidragshoj-
ningar som aviserats i Budgetpropositionen for 2022 (se dven faktarutan
»Forslagen i Budgetpropositionen for 2022«). Var prognos visar da en
fortsatt stark konsumtionstillvixt, vixande inkomster torde med rage kunna
tillgodose uppdamda konsumtionsbehov. Den hoga nettoformdgenheten,
stiarkt framtidstro samt otalighet driver pa konsumtionen nista ar. Kom-
mande ar faller den rekordhdga sparkvoten fran 2020-2021 tillbaka.

Tabell 4 * Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell forandring respektive procent av disponibel inkomst

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Real disponibel inkomst -0,8 4,5 2,2 15 15 19
Hushallens konsumtionsvolym -4.8 4.9 59 3,1 21 2,5
Sparkvot *, % av disp. inkomst 10,8 10,5 7.2 5,8 52 4.6

*Sparkvoten exklusive sparande i tjéinste- och premiepensioner.

Kéilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

En betydande del avimportflodet ar direkt knutet till den svenska exporten,
som visar stark uppgang bade i ar och nista ar. I forsta hand ar det dock den
snabba inhemska konsumtionstillvixten som driver pa en stark uppgang for
importerade varor och tjinster. Att importtillvixten antas évertrumfa ex-
porttillvixten, bor inte ses som nagot svaghetstecken for den svenska utri-
keshandeln, #ven om ett betydande negativt BNP-bidrag fran exportnettot
beriknas 2022-2023. Den negativa nettoexporten ir helt enkelt en konse-
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kvens av den starka inhemska efterfragetillvixten. Likvil 4r exporten en vik-
tig motor for svensk ekonomi.

Stora 6kningar vintas for savil exporten som investeringarna i ar, men
dven nista ar férutser vi en stark uppgang. Ett hogt kapacitetsutnyttjande i
delar av néringslivet talar for en hog investeringstakt. Delar av niringslivets
investeringar tenderar dock att samvariera med den svenska exporten, som
det senaste halvaret tycks ha stagnerat: den hoga exporttillvixten for helaret
2021 beror dock i hég grad pa den uppgang som skedde 2020. En &n starkare
export- och investeringstillvixt skulle alltsa ha gillt utan de utbuds- och lo-
gistikproblem som priglat de senaste kvartalen. Dessa faktorer forutsitts
dock fortsatt dimpa export- och BNP-tillvixten en tid. Ett fortsatt starkt un-
derliggande efterfragelige, bade inhemskt som utomlands, vintas dock halla
isig, och understodjas av fortsatt expansiva finansiella férhallanden?, vilket
stottar inte minst investeringarna i néringslivet. Samtidigt tog Finansin-
spektionen i september bort de tillfilliga ldttnader som gjordes vid pande-
min och dessutom hijdes kapitalkravet for banklan till kommersiella fastig-
heterijanuari. Detta paminner om att det gynnsamma nuléget, med hog till-
gang till krediter samt 1aga rintor, inte kan vintas gilla for evigt. Langsiktiga
ranteférvintningar kan borja rora sig uppat, nir centralbankerna mer éppet
for diskussionen om »tapering«, men dnnu en tid férvintar vi oss gynnsam-
ma finansiella forhéallanden. Att flaskhalsproblemen gradvis kommer att av-
ta stérker den svenska exportmarknaden 2022, speciellt som investerings-
konjunkturen i omvirlden bedéms vara fortsatt stark.

Produktivitetschock dampar 6kningen av arbetade timmar

Att aterhimtningen i produktionen har skett med en betydligt ligre relativ
arbetsinsats dn fore krisen utgor ett viktig skifte. Detta innebér att arbets-
produktiviteten, métt som néringslivets foradlingsvirde per arbetad timme,
har stigit markant8. Det senaste dryga aret har dirmed inneburit en »positiv
produktivitetschock« for det svenska niringslivet®.

Till viss del foljer produktivitetslyftet av sammanséttningseffekter. En sak
ar att utslagning av foretag med dalig lonsamhet/svag produktivitet kan spa
pa produktivitetslyftet efter krisen. En annan sak &r att det snarast 4r bran-
scher med relativt sett ligre produktivitet som fortfarande slépar efter i ater-
hidmtningen. Tillfalliga bortfall avenheter/féretag med en produktivitet un-
der genomsnittsnivan foér hela niringslivet medfér dirmed en »kalkylmés-
sig« uppgang av produktiviteten, om én tillfillig.

En nedbantad bemanning i delar av néiringslivet ar troligen inte heller
langsiktigt hallbar. Det torde darmed finnas goda utsikter for en uppskalning
av produktionsfaktorn arbete hos manga foretag — utifran en viss nedgang i
arbetsproduktiviteten framéver — nir produktionen fortsitter att stiga. En
viss dimpning bér alltsa vintas framéver, utifran en reversering av de sam-
mansittningseffekter som i ett tidigare skede hojt produktivitetsnivan; i den
man branscher med relativt sett 1ag produktivitetsniva atertar tappade ande-
lar av den totala produktionen.

7. Se Riksbankens index for finansiella férhallanden i Sverige; Penningpolitisk rapport september 2021,
diagram 10.

8. Inom varuproduktionen syns nu en 6kning om 4,5 procent och motsvarande for tjiansteproduktionen ar
4,2 procent (jamforelsen avser utvecklingen mellan kvartal ett 2020 och kvartal tva 2021).

9. Att produktivitetstillvaxten pa BNP-niva inte blir hogre pa arsbasis 2021 (tabell 5) féljer framférallt av
att den hégre nivan uppnaddes det andra halvaret 2020.

2. Samhéllsekonomi
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Tabell 5 = Nyckeltal for arbetsmarknaden
Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Befolkningen 15-74 ar [a] 0,4 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4
Arbetskraften [b]* 0,4 1,8 0,9 0,3 0,3 0,4
Arbetskraftsdeltagande [b/al, %* 72,6 73,9 74,4 74,4 74,4 74,4
Antal sysselsatta [c]* -1,3 1,6 1,4 0,7 0,7 0,7
Sysselsattningsgrad [c/al, %* 66,2 67,3 68,1 68,4 68,6 68,8
Arbetsléshet [(b-c)/b], %* 8,8 9,0 8,5 8,1 7,8 7,5
Arbetade timmar, kal.korr. -3,8 2,2 2.8 12 0,7 0,8
Lénesumma 0,9 4.8 4.4 3,8 3,3 3,8
Timlon, KL** 21 29 2,5 25 2,6 3,0
Timlon, NR*** 49 2,5 1,6 25 2,6 3,0
Arbetsproduktivitet 0,4 19 0,8 0,8 0,7 14
Enhetsarbetskostnad 3,7 0,8 1,6 16 2,0 1,6

*Prognos och framskrivning av statistiken enligt AKU dren 2021-2025 baseras pa manadsutfal-
len 2021. Uppgifterna for utfall ar 2020 dr egna skattningar, dir den officiella AKU-statistiken
justerats for tidsseriebrott, se not 12.

**KL = Konjunkturlonestatistiken. ***NR = Nationalrikenskaperna.

Kélla: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

En betydande del av det aggregerade produktivitetslyftet handlar dock om
genuina rationaliseringar inom féretagen. Det mest sannolika &r att krisen
kom att bli starten pa en period av hégt omvandlingstryck, med betydande
fordndringar pa bransch- och féretagsniva, samt pa arbetsplatserna. Hojda
ambitioner for effektiviseringar och lirande pa bade individ- och foretagsni-

Balanserad arbetsmarknadskonjunktur forst 2023

Inte forran i mitten av 2023 antas timgapet
iden svenska ekonomin slutas. Da berik-
nar vi att antalet faktiskt arbetade timmar
nar upp till samma niva som de potentiella
timmarna. Denna beriknade potential har-
leds utifran SCB:s befolkningsprognos och
befolkningens storlek och sammansittning
beaktas (kon och alder). Dirtill gors anta-
ganden om jimviktsnivaer for arbetsmark-
naden, exempelvis for arbetskraftsdelta-
gandet, sysselséttningsgraden och mede-
larbetstiden. De potentiella timmarna ar
inte en berdkning av en hogsta mojlig niva,
utan syftar till att beskriva vad som varak-
tigt skulle kunna gélla niar varken hog- eller
lagkonjunktur rader, i ett tillstand av »nor-
malkonjunktur«.

En begriansning med dessa statiska be-
rakningar ar att de inte tar hansyn till olika
dynamiska forandringar som sker. Pande-
min har skapat ett stark omvandlingstryck
och med skiften bade fér anvindningen
och produktionen. Oftast leder en storre
omallokering av arbete och kapital till en
okad arbetsloshet pa kort sikt. Att potenti-
ell BNP dampas tillfilligt kan da ge en till-
fallig inflationsimpuls. Hur ekonomin kla-
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rar av dessa strukturella fordndringar av-
gor nar arbetslosheten ater minskar. Och
hur vil det gar beror i hog grad av
matchningen pa arbetsmarknaden samt
andra faktorer som l6nebildning, skatte-
och transfereringssystem.

Andelen arbetslésa antas pa lang sikt
nirma sig jaimviktsarbetslosheten, det vill
siga den andel arbetslosa som forutsitts
rada vid normalkonjunktur, och som be-
tingas av strukturella faktorer.* SKR:s be-
domning ar att den svenska jamviktsar-
betslosheten ér 7,5 procent; pandemin an-

tas ha hojt denna niva.

*Det kan finnas andra begransande faktorer for
tillvéxten, inte bara pa arbetsmarknaden. Brister
i overforingskapacitet for elektricitet kan exem-
pelvis hindra nyetableringar av foretag. Att det
saknas bostader till 6verkomliga priser pa den
ort/region som vaxer kan ocksa forhindra att
nya féretag etablerar sig, liksom bromsa gamla
foretags expansion. Darutover kan brist pa olika
insatsvaror sla ut féretag om de inte kan fa fram
substitut till rimlig kostnad och kvalitet. Detta
accentueras av Cementakrisen. Aven hur robust
energisystemet ar och priser for energin paver-
kar utbudssidan i ekonomin.



va, liksom en uppsnabbad implementeringstakt fér ny teknologi, ser vi som
rimliga konsekvenser. Troligen kommer personalbristen inom vissa bran-
scher, genom nya investeringar, leda fram till en 6kad kapitalintensitet i
delar av niringslivet, vilket i sin tur kan skidrpa kompetenskraven for ar-
betskraften ytterligare.

Prognosen antar att merparten av det produktivitetslyft inom naringslivet
som skedde 2020 bestar men att produktivitetstillvixten kommande ar blir
svag. Medan BNP vintas stiga med drygt s procent till slutet av nésta ar
ridknar vi med en uppgang for timmarna som ar néstan lika stor: 4,5 procent.
En storre uppgang fér timmarna — givet detta BNP-forlopp - kan inte uteslu-
tas; detta forutsitter en stérre dimpning av produktivitetsnivan.

Diagram 8 = Hog timtillvaxt tar faktiska timmar mot den berdknade potentialen under 2023
Miljoner timmar per kvartal
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Fler sysselsatta motverkas av stigande medelarbetstid

Att antalet sysselsatta hittills har utvecklats langt svagare in BNP sedan ater-
himtningen tog fart férra aret kan delvis férstas utifran den hgre arbetspro-
duktiviteten!0, En annan avgérande orsak dr att medelarbetstiden nu ligger
langt under den niva som géllde fore krisen. Bakom nedgéngen i antalet tim-
mar per sysselsatt pA makroniva ligger dels firre arbetade timmar fér dem i
arbete, dels ett hGgre antal franvarande. Nagot som bidragit till den ligre me-
delarbetstiden — men ocksa motverkat en annars storre nedgang for savél ar-
betade timmar som antal sysselsatta — dr systemet for korttidspermitte-
ringar. Framover bidrar en gradvis minskning av korttidspermitteringar till
att stirka den aterhimtning av medelarbetstiden som antas f6lja en atergang
till ett mer normalt arbetsliv, liksom av en fortsatt sjunkande franvaro. Det
finns saledes en reserv av outnyttjad arbetstid att exploatera, vilket dimpar
uppgangen i antalet sysselsatta nir produktionen stiger.

Inget jattelyft for jobben - trots stor arbetskraftsreserv

Antaletledigajobb dr hogtinuléiget, savil i niringslivet som i offentlig sektor.
Men en hog vakansgrad indikerar samtidigt brist pa arbetskraft. I nuliget
tycks manga arbetsgivare ha svart att 6ka personalstyrkan - trots en pa pap-
peret betydande arbetskraftsreserv. Sedan den svenska arbetsmarknaden
drabbades av pandemin och restriktionerna syns en stor uppgang i antalet
arbetsldsa personer, som hittills i ar har legat stabilt pa en halv miljon, enligt
AKU.

10. Mellan kvartal tva 2020 och kvartal tva 2021 har antalet sysselsatta 6kat med 1,8 procent, medan BNP-
uppgangen motsvarande period har varit 9,5 procent.

2. Samhéllsekonomi

Gapet mellan faktiska arbetade timmar
och den berdknade timpotentialen berak-
nas krympa snabbt 2021 och 2022. Under
2023 antas timgapet vara slutet.
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Matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft tycks knappast
ha forbéttrats av krisen. Omallokering mellan branscher sker inte frik-
tionslost och momentant. Som vanligt vid lagkonjunktur férsvagas chans-
erna att fa ett jobb ytterligare hos dem som redan stod langt ifran arbets-
marknaden. Andelen langtidsarbetslsa dr nu rekordhog och sannolikt kom-
mer det att bli svart att fa dessa grupper in i sysselsittning.

Att arbetslosheten har 6kat sedan krisen slog till innebér att konkurrensen
om jobben blir hardare. Atgirder for att f ner lJangtidsarbetslésheten blir da
extra viktigt, dar insatserna framst bor riktas mot att foérbéttra jobbchans-
erna for de med svag konkurrensformaga. Aktiva arbetsférmedlare, olika ut-
bildningsatgirder for att stirka individens konkurrensférmaga liksom sub-
ventionerade anstillningar utgor exempel pa sadana insatser.

Sannolikt har dven en andel av »insiders« som drabbats hart av krisen
gjort nya livsval, nir det giller utbildning, yrkesliv och boende. Aven bland
det stora flertal 16ntagare som Kklarat sig relativt lindrigt genom krisen kan
beteenden och preferenser ha paverkats. Troligt ir att dessa beteendeeffek-
ter pa kort sikt fordrojer en omfordelning av sysselsidttningen, mellan ar-
betsstillen, yrken, branscher och regioner. Det finns séledes friktioner som
kan begrinsa hur fort antalet sysselsatta kan stiga pa kort sikt.

Svag sysselsattning ej huvudskalet bakom hog arbetsloshet

Antalet arbetsldsa beridknas i nuldget vara omkring 8o ooo fler &n fore kri-
senll, trots en stark aterhdmtning for antalet sysselsattal?. Att arbets-
16sheten har stigit foljer i hog grad av en allt storre arbetskraft, snarare dn av
»svag sysselsittning«. Faktum &r att den niva som géllde for antalet sysselsat-
taifebruari 2020 6vertriffades i augusti 202113,

Den markanta uppgangen i arbetsloshet foljer alltsa av en allt stérre ar-
betskraft. Detta beror dock inte pa nagon stor befolknings6kning de senaste
aren; férandringen f6ljer av ett allt hégre arbetskraftstal — arbetskraften som
andel av befolkningen. Ett kortvarigt tapp i arbetskraftstalet syntes férra
aret men detta aterhdmtades redan fore arsskiftet och sedan dess har varje
nytt manadsutfall inneburit nya rekordnivaer. Arbetskraftstalet har aldrig
nagonsin tidigare varit sa hogt som det ar idag.

Tentativt kan de senaste tva arens stigande arbetskraftstal i hog grad hir-
ledas till aldrarna ss ar och 6ver. Vidare ar uppgangen generellt storre hos
mén én hos kvinnor. Tydlig &r &ven den relativt snabbare 6kningen av ar-
betskraftstalet for utrikes fodda. Det »gap« som tidigare fanns mellan inri-
kes- och utrikesfoddas deltagande — dar utrikes foddas arbetskraftstal var
lagre an det for inrikes fodda - finns inte 1angre. Utrikesf6ddas arbetskrafts-
tal har stigit snabbare &n det for inrikes fodda och nu syns istillet ett
»omvint gap«; de utrikes foddas arbetskraftstal &r idag hogre (cirka 2 pro-
centenheter) dn det for de inrikes foddal4. Att de utrikesfoddas andel av to-
talbefolkningen dértill stiger forstarker den effekt som gruppen utrikes
fodda har for den aggregerade nivan.

11. Augusti 2021 jamfort med februari 2020. Jamforelsen utgar hér fran sdsongsrensade och utjgmnade
data fran AKU samt SKR:s justeringar for ett tidsseriebrott i AKU-statistiken, se dven not 12.

12. Beskrivningen i detta stycke avser AKU men med SKR:s justeringar for de tidsseriebrott som féljer av
férandringar i AKU fran och med januari 2021; se dven faktarutan "Tidsseriebrott i AKU-statistiken”, Eko-
nomirapporten, maj 2021.

13. Bdda dessa manader utgjorde antalet sysselsatta omkring 67,5 procent av arbetskraftsbefolkningen.
14. Framforallt ar det ett hogt deltagande i yngre och &ldre aldrar bland de utrikesfédda som bidrar till
uppgangen (personer utanfor aldersspannet 25-54).
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Det hoga svenska arbetskraftstalet

Arbetskraftsdeltagandet i Sverige har se-
dan lédnge legat hogt internationellt sett.
En viktig forklaring ar att kvinnors arbets-
kraftsdeltagande ar hogre i Sverige &n i
manga andra linder. Annu #ir denna kons-
skillnad generellt storre i var omvérld, dir
kvinnors deltagande (liksom sysselsétt-
ningsgrad) ir ldgre in ménnens. Fa linder
har lika hogt arbetskraftstal som Sverige*.
Och det dr det hoga svenska arbetskraftsta-
let som forklarar att Sverige har bland den
hogsta sysselsattningsgraden inom EU sam-
tidigt som Sverige ligger hogt upp pa listan
over EU-linderna med hogst andel arbetsls-
sa.

Den svenska utvecklingen de senaste tio
aren sticker ut ytterligare: fran en redan
hog niva har arbetskraftstalet fortsatt att
stiga snabbt i Sverige (tillsammans med
sysselsédttningsgraden). Detta dr knappast
nagon tydlig global, europeisk eller nordisk
trend**. Till viss del féljer uppgangen i del-
tagandet i Sverige av sammanséttningsef-
fekter, da grupper med hog deltagandegrad
okat som andel av befolkningen. I huvud-

2. Samhéllsekonomi

sak beror dock det stigande deltagandet pa
beteendeforiandringar som syns for i prin-
cip alla grupper; kvinnor som mén, yngre
som ildre, inrikes savil som utrikes fodda.

Knappast hade forstiarkning av arbetsut-
budet i Sverige kommit till stand utan den
trendmaéssigt allt hogre sysselsidttningsgra-
den. Allmént sett skarpare incitament fér
att arbeta maste rimligen ses som en hu-
vudsaklig drivkraft bakom beteendefor-
dndringarna, dir pensionsreformen, sankt
skatt pa arbetsinkomster liksom urholkade
ersittningsgrader i viktiga transfererings-
system (sjukforsikring och A-kassa) torde
vara viktiga forklaringsfaktorer.

*Har hittar man Japan, Island och Nederlander-
na.

**Utvecklingen spretar friskt mellan olika lander
vid en jamforelse dver de tio senaste aren. Bort-
sett fran nivan for arbetskraftstalet ar det fler
lander som uppvisar uppgangar an antalet [&n-
der som visar nedgangar men féréndringen &r i
flertalet l&nder ej sa stor. Endast i Sverige och
Finland har deltagandet ckat kraftigt (en upp-
gang 6ver 3 procentenheter).

Svaga utsikter fér en snabb nedgang i arbetslésheten

Det stigande arbetskraftstalet motverkar i ar en nedgang i arbetslosheten,
trots att sysselsdttningen stiger tydligt. Ocksa aren framover forutses ett
fortsatt hogt deltagande; nagot som motverkar en snabb nedgang i arbetslos-
het (givet var bedomning av sysselsittningen).

Aven den allt storre befolkningsandelen utrikesfédda paverkar utsikterna
for arbetslosheten!d: medan gapet mellan utrikes och inrikes fédda har blivit
det omvinda nér det géller arbetskraftstalet, kvarstar ett betydande syssel-
sittningsgap. Trots en stigande sysselsittningsgrad for utrikes fédda nadde
sysselsittningsgraden for utrikes fodda som bést upp till »7 procentenheter
svagare« iin graden for inrikes fodda (vid stark konjunktur 2017) 16, Arbetslos-
hetsgapet dr dirmed betydande mellan inrikes och utrikes fédda (diagram 9
pa sidan 30). For att andelen arbetslosa totalt sett ska kunna sjunka tillbaka
till de 1aga nivaer som radde fore krisen maste sysselsittningsgraden for de
utrikesfodda hojas vid ett oférandrat hogt arbetskraftstal.

Trots en lang uppgangsperiod for arbetskraftstal och sysselséittningsgrad
(sedan 2010) torde inte den positiva trenden kunna fortga hur linge som
helst. I var medelfristiga kalkyl antas en konstant niva for arbetskraftstalet
mot slutet av perioden. Slutéaret 2025 ligger savil arbetskraftstalet som sys-
selséittningsgraden pa historiska rekordnivaer - detta trots att kalkylen ut-
gor en uppskattning av en trendméssig utveckling vid normalkonjunktur.

15. Andelen utrikes fodda av AKU-befolkningen i ldrar 15-74 ar har sedan 2005 stigit fran knappa 15 pro-
cent till ndstan 24 procent 2021 och fortsatter att stiga till knappa 25 procent 2025 (enligt SCB:s befolk-
ningsframskrivning).

16. Sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda i Sverige &r ett av de stérsta i Europa. Sjalvfor-
sorjningsgraden hos utrikesfodda i Sverige ar dartill betydligt lagre &n sysselsattningsgraden. Se
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2020/04/Rapport_Sjalvforsorjning_web.pdf.
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Trots att arbetslésheten bland utrikes
fodda har fallit nagot under 2021 ar den
fortfarande mycket hog. Det foljer av en
betydligt lagre sysselsattningsgrad samt
ett hogre arbetskraftstal for gruppen utri-
kes fodda jamfort med inrikes fodda. Det
bor framhallas att varken gruppen inrikes
eller utrikes fédda utgor tva homogena
grupper. Avgorande skillnader finns mel-
lan och inom dessa grupper. Storst hete-
rogenitet finns i gruppen utrikes fodda,
nar man beaktar exempelvis utbildnings-
niva och antal ar i Sverige. Mycket stora
skillnader, i termer av arbetsloshet, syns
exempelvis for olika undergrupper inom
gruppen utrikes fodda. Inte desto mindre
illustrerar denna mycket grova uppdel-
ning (i inrikes och utrikes fédda) de 6ver-
gripande problem och utmaningar som
praglar den svenska arbetsmarknaden.

| prognosen ligger en bedomning att
centralbankernas kvantitativa lattnader
kommer att minska och bérja avvecklas
under kalkylperioden. Detta kommer att
hoja de globala obligationsrantorna fra-
mover. | Sverige bedéms obligationsran-
tor med langre I6ptider stiga med drygt
1,4 procentenhet till slutet av 2025. Real-
rantorna &r darmed fortsatt mycket laga.
Eftersom centralbankerna kopt stats-,
bostads- och kommunobligationer kom-
mer dessa marknader att paverkas alltef-
tersom. | slutet av 2023 férvéntas Riks-
banken bérja héja reporédntan.

Diagram g = Allt mer ojamnt férdelad arbetsléshet
Procent av arbetskraften (i respektive befolkningsgrupp)
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hogre inflation 2021 en naturlig f6ljd av svag inflation 2020

Senast i september nadde KPIF-inflationen 2,8 procent. I hog grad beror det
hoga utfallet pa stigande energipriser (drivmedel och elektricitet). Infla-
tionsmattet »KPIF exklusive energi« var betydligt liigre, 1,5 procent. Progno-
sen utgar fran att de hoga energipriserna faller tillbaka férst under 2022, var-
for en inflationstakt hogre 4n 2 procent vintas besta en tid. Samtidigt maste
prisuppgangar i konsumentledet forstas utifran sjunkande priser och ovan-
ligt svaga priskningar, under 2020. Inte minst energipriserna préiglas nuiar
aven sadan rekyl. Den laga inflationen forra aret leder alltsa mekaniskt till en
hogre inflation i ar. Relativt omviirlden har den svenska inflationen inte alls
natt sa hogt, speciellt inte lika hogt som i USA. Den genomsnittliga 6k-
ningstakten for KPIF beriknas dock 6verstiga 2 procent bade 2021 och 2022.
Den fortsatta prisutvecklingen globalt, for framférallt energi, ravaror, trans-
porter, kan utgora en risk for svensk KPIF-inflation hégre &n i prognosen.

Tabell 6 = Priser, réantor och vaxelkurser
Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

KPIF* 0,5 2,2 21 1,8 2,0 2,0
KPI* 0,5 1,9 2] 19 23 2,4
Prisbasbelopp, tkr 47,3 47,6 48,3 49,4 50,3 51,5
10-arsranta*, % 0,0 03 0,6 0,9 12 16
5-arsranta*, % -0,3 -0,1 0,2 0,5 0,9 1,2
Statsskuldsvaxel 3 man.*, % -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,8
Reporénta, ultimo, % 0,00 0,00 0,00 0,25 0,50 0,75
EUR/SEK* 10,5 10,1 10,0 9,7 9,7 9,6
USD/SEK* 9,2 8,5 8,5 8,5 84 8,4
KIX-index*, ** 18,5 141 12,6 10,2 109,6 108,8

*Arsmedelvirde. **KIX #r ett valutaindex baserat pa flsden av varor och ravaror i den svenska
utrikeshandeln.

Killa: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hégre lonedkningar 2021 i kdlvattnet pa laga 6kningar 2020

Det senaste arets tvira kast i sysselsittning och franvaro, liksom av perioden
av »prolongerade avtal« 2020 och de efterfoljande avtal som sl6ts forsvarar
analyser och prognoser éver lonedkningarna, da dessa saker har inneburit en
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ovanligt ojimn utveckling. De stora omslagen i franvaro och genomsnittligt
arbetad tid innebér att olika matt for att méta »l6nerna« ocksa divergerar
kraftigt sedan forra aret. Férst dimpades medelarbetstiden kraftigt av krisen
for att sedan borja 6ka; detta innebar att 6kningen av den totala I16nesumman
per arbetad timmel7 2020 blev 1angt starkare #in 6kningen av I6n per sysselsatt18.
Det omvénda véntas bli fallet f6r 2021 och 2022, nir medelarbetstiden stiger.

I takt med att inflationen en rad av ar ligger néira malet om 2 procent antas
inflationsforvintningarna ligga stabilt forankrade pa en niva 6ver genoms-
nittet for tidigare ar. Detta, tillsammans med en gradvis stramare arbets-
marknad, antas kommande ar medf6ra en viss uppgang i den genomsnittliga
16nedkningstakten, bade genom avtal och 16neglidning.

Ovantat liten forsvagning av de offentliga finanserna

Stark aterhdmtning i ekonomin och av de offentliga finanserna

De finanspolitiska atgiarder som vidtogs i samband med pandemin bidrog till
underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande forra aret. De of-
fentliga utgifterna 6kade med hela 3,5 procentenheter av BNP mellan 2019
och 2020 och dverskottet 2019 foljdes av ett stort underskott 2020 (tabell 7 pa
sidan 32). Inkomsterna i relation till BNP blev diremot i princip oférand-
rade. Den svagare utvecklingen av skattebaserna till f6ljd av lagkonjunk-
turen motverkades till stor del av stodatgirder till hushallen i form av hogre
beskattningsbara transfereringar. En stor del av den finanspolitiska sats-
ningen »fick offentlig sektor ddrmed tillbaka«, nér krisatgarderna bidrog till
att halla upp inkomsterna.

Den snabba konjunkturaterhdmtning vi riknar med for i ar innebdr mer
in en halvering av fjolarets underskott i det offentliga sparandet. Att skatte-
baser som lI6nesumma och hushéllskonsumtion tar fart stéirker skatteinkoms-
terna. Men att sparandet stirks i ar beror dock frimst pa en stor nedgang i de
offentliga utgifterna som andel av BNP - trots att flera krisatgiarder ligger
kvar i ar. Framf6rallt sjunker utgiftskvoten med anledning av l4gre transfe-
reringar till hushall och foretag.

Nista ar forvintar vi oss en ytterligare forstirkning av sparandet i off-
entlig sektor. Sparandet nar da nistan balans, trots de expansiva forslagen i
Budgetpropositionen for 2022 (se ruta nedan).

Forslagen i Budgetpropositionen for 2022

BP 2022 redovisar nya atgirder om 74 mil-
jarder kronor, vilket férdelar sig pa en lang
rad av mindre satsningar, vilka inbegriper i
stort sett samtliga utgiftsomraden. Utgifter
pa ett antal omraden faller samtidigt mel-
lan 2021 och 2022 nir tidigare beslutade
krisatgirder skalas ner. Ungefér 60 miljar-
der dr att betrakta som nya satsningar jam-
fort med tidigare budgetramar for 2022%.
Dessa fordelar sig pa 19 miljarder till hus-
hallen (hojda transfereringar om ¢ miljar-

der och 10 miljarder genom utokade skat-

tereduktioner). Till foretagen riktas
knappt 7 miljarder i form av olika subven-
tioner rorande klimat, miljo, landsbygds-
stod och digitalisering. Statsbidragen till
kommuner och regioner hojs med knappt
20 miljarder medan ungefir 19 miljarder
kronor riktas till utékad konsumtion och

investeringar i staten.

*Inklusive hostandringsbudgeten for 2021, samt
redan aviserade atgarder for 2022 i tidigare pro-
positioner.

17. Timlonebegreppet, enligt NR.
18. Medlingsinstitutets Konjunkturlénestatistik
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Berdkningsmetodik och antaganden fér
offentlig sektor

Utifran det makroekonomiska scenariot,
som beskriver den reala utvecklingen lik-
som en del centrala priser, berdknas in-
komster och utgifter i ekonomins samtli-
ga sektorer*. SKR:s fokus ligger pa den
offentliga sektorn - staten, kommuner
och regioner samt alderspensionssyste-
met.

Berakningen for innevarande och
nastkommande ar ar en prognos; bland
annat beaktas de forslag som aviserats i
Budgetpropositionen for 2022. Darefter
overgar kalkylen till att vara en konse-
kvensbeskrivning, utifran en rad anta-
ganden. Den offentliga sektorns inkoms-
ter bestams utifran trendframskrivningar
av skattebaserna, som ges av makrokal-
kylen, samt oférandrade skatteregler och
konstanta skattesatser (daribland kom-
munalskattesatsen). P& utgiftssidan bi-
behalls ersattningsgraden i transferer-
ingssystemen, sa att sjukpenning, forald-
rapenning med mera foljer den genoms-
nittliga I6neutvecklingen. De kommunala
konsumtionsutgifterna foljer de demo-
grafiska behoven: forskola och pedago-
gisk omsorg samt skola féljer antalet
barn och ungdomar medan éldreomsorg
féljer antalet aldre och sa vidare, med
antagandet om konstanta kostnader per
brukare. Vi antar vidare att kommunsek-
torn som helhet nar ett resultat pa 2 pro-
cent av skatter och statsbidrag. For att
na en sadan resultatniva anpassas stats-
bidragen (se vidare i kapitel 3, Regioner-
nas ekonomi och kapitel 5, Kommuner-
nas ekonomi).

*Som verktyg anvinds Konjunktur-
institutets modell Fimo, som &r ba-
serat pa Nationalrikenskapernas
sektorrikenskaper.
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Tabell 7 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 48,7 48,6 481 48,6 48,7 48,9

varav skatter o avgifter 42,7 42,5 42,1 42,7 42,9 43,0

Utgifter 51,5 49,8 48,3 47,9 47,7 47,6

Konsumtion 26,7 26,4 25,9 25,7 25,6 25,5

Investeringar 49 4.9 4,9 49 4.8 4.8

Transfereringar 19,4 18,1 171 16,7 16,6 16,6

varav hushallstransfereringar 14,3 13,7 13,3 13,1 13,0 13,0

Kapitalutgifter 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7

Primért finansiellt sparande* -2,5 -0,9 0,1 12 15 1,8

Finansiellt sparande -2,8 -1,2 -0,2 0,8 10 13

Staten -2,9 -1,6 -0,3 0,8 11 1,2

Det finansiella sparandet i offentlig sektor Alderspensionssystemet -0.2 01 0.2 0.2 0.2 03
stéarks succesivt. Kalkylen visar 6verskott Kommunsektorn 03 03 -0/ -0.2 -03 0.2
Maastrichtskuld 39,6 37,3 341 31,8 30,4 28,9

hogre an 6verskottsmalet 2023-2025.

*Finansiellt sparande exklusive rianteutgifter.

Killa: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Statens sparande forstirks succesivt under kalkylperioden, genom det sti-
gande resursutnyttjandet, och genom en avveckling av krisatgidrderna. Kom-
munsektorn berdknas ga fran plus till minus och visar fran och med 2022 un-
derskott i det finansiella sparandet. Slutaret 2025 beridknas éverskottet for
offentlig sektor som helhet till en dryg procent av BNP, vilket Gverstiger
nivan pa oéverskottsmalet (en tredjedels procent av BNP).

Skuldkvoten sjunker under intervallet f6r skuldankaret

Forra aret steg den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-
skulden) till 39,6 procent av BNP9, Detta dr inom intervallet fér skuldank-
aretidet finanspolitiska ramverket pa 35 procent av BNP +/- 5 procentenhe-
ter. Skuldkvoten sjunker i var kalkyl och vid berdkningsperiodens slutar un-
derstiger den till och med det nedre intervallet fér skuldankaret (tabell 7).

Med tanke pa hur hart samhille och ekonomi har drabbats av pandemin
far den expansiva finanspolitiken anses vara motiverad, speciellt om den f6r-
mar motverka langsiktigt negativa effekter, inte minst pa arbetsmarknaden.
Nir penningpolitikens handlingsutrymme dessutom ir begrinsat, da repo-
riantan ir noll samt uppskalningen av obligationsk6psprogrammen natt langt,
forefaller det naturligt med ett forhojt stabiliseringspolitiskt ansvar for fi-
nanspolitiken.

Den laga skuldkvoten kombinerat med 1ag rénta, ger finanspolitiken stora
frihetsgrader, utan att bryta mot det finanspolitiska ramverket. Detta finans-
politiska handlingsutrymme &r langt storre i Sverige #n i manga andra lian-
der. Det sjdlvpatagna finanspolitiska ramverkets disciplinerande inverkan
har med tiden skapat ett betydande utrymme i Sverige att mota framtida
ekonomiska kriser. Men det tycks dven finnas ett utrymme for att investera i
framtiden, att satsa for att forbéttra ekonomins funktionssitt och samhillet
istort. Och sa ldnge rintorna dr laga forstirks detta handlingsutrymme. Med
den trovirdighet som nu finns for inflationsmalet och finanspolitiken i Sve-
rige finns det goda forutsiattningar fér en offensiv finanspolitik med en skuld-
kvot inom intervallet fér skuldankaret (30-40 procent av BNP). Detta finans-
politiska handlingsutrymme kommer att vara avsevart mer begrinsat i fler-

19. Riksbankens 6kade valutareserv efter den globala finanskrisen finansierades externt via Riksgaldens
upplaning. Nu évergar Riksbanken till intern finansiering av valutaserven genom egna kép av valuta pa va-
lutamarknaderna (2021-2023). Riksbanken kommer att aterbetala de valutalan som upptagits av Riksgél-
den i den takt de forfaller, da minskar statsskulden. Da skuldankaret inte korrigerats for dessa transaktio-
ner blir utrymmet storre for finanspolitik framéver. Detta innebar dock en férsvagning av offentlig sektors
nettoférmogenhet.
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talet andra linder dir en hogre andel av de offentliga utgifterna arligen mas-

te liggas pa rintebetalningar givet héga skuldnivaer.

Maastrichtskuldkvotens utveckling

Utvecklingen for den offentliga skuldkvoten kan delas upp i tre
forklarande faktorer: det priméra sparandet i varje period (med
overskott som minskar skulden) skillnaden mellan riantan och den
nominella BNP-tillvixten pa skulden* samt en 6vrigpost**. I ta-
bell 8 framgar skuldkvotsutvecklingen for kalkylperioden samt de
tre forklaringsfaktorerna.

Tabell 8 * En dekomponering av skuldkvotens utveckling
(Maastrichtskuld)
Procent av BNP

2021 2022 2023 2024 2025 2021-25
Skuldkvot 373 341 31,8 304 289
Forandring skuldkvot -23 -32 -23 -14 -5 -10,7

Bidrag till forandring

Primért sparande (-6ver-

skott/+underskott) 09 -01 -12 -15 -8 -3,7
Rante- o tillvaxtdifferens  -23  -16 -0,7 -0,6 -05 =5,6
Stock- o flédeskorrigering -0,9  -15 -0,4 0,6 0,8 -1,4

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

I ar riknar vi med att skuldkvoten minskar med 2,3 procentenhe-

ter av BNP, trots att vi har ett underskott i det priméra sparandet

pa 0,9 procent. Det motverkas av 6vrigposten som bland annat in-
nehaller en aterbetalning av de 1an som Riksbanken tog (2009 och
2013) for att utoka valutareserven efter den globala finanskrisen.
Huvudforklaringen till skuldkvotsminskningen dr dock rante- och
tillvixtdifferensen. I &r medfor den starka BNP-tillviixten att kvo-
ten sjunker: trots att skulden och ranteutgifterna 6kar i kronor
riknat sa stiger BNP snabbare.

Den ackumulerade férindringen av skuldkvoten ger i var kalkyl
en minskning pa 10,7 procentenheter av BNP. Over hiilften av
denna fordndring beror pa riante- och tillvixtdifferensen. Det po-
sitiva priméra sparandet, som huvudsakligen uppstar i slutet av
perioden, bidrar ocksa. Stock- och fldeskorrigeringar minskar
ocksa skuldkvoten nagot.

*Denna kallas aven snobollseffekten och kan i sin tur férklaras av den
samlade effekten av réantebetalningen pa skuldstocken samt den reala
tillvaxten och inflationens effekt pd BNP.

**Har redovisas sadant som e] paverkar det finansiella sparandet men
skulden, som till exempel finansiella transaktioner, omvardering av skul-
den och férandringar av Riksbankens upplaningsstrategi. Denna évrigpost
bendmns ocksa stock- och flédeskorrigering.

Mindre férsvagning av skatteunderlaget vid coronakrisen an vid

finanskrisen

Preliminédra uppgifter fran Skatteverket indikerar att skattunderlaget 6kade
med 2,1 procent 2020, vilket dr en fortsatt inbromsning jimfort med 2018 och
2019. For att hitta lagre 6kningar, och under ldngre tid, av skatteunderlaget
maste vi ga tillbaka till 200920101 kélvattnet pa finanskrisen: da 6kade skatte-
underlaget med i genomsnitt 1,7 procent per ar. Okningen av skatteunderla-
get 2020 kunde dock ha blivit &nnu svagare: de svaga Ioneinkomsterna upp-
viagdes till viss del av krisatgirderna. Regeringen inforde korttidsarbete; an-
stallda kunde ga neri arbetstid en period med subvention fran staten. Samti-
digt tog staten Over en stor del av de 6kade sjuklonekostnaderna som pande-
min ledde till. Ddrutéver héjde regeringen erséttningsnivaerna i A-kassan
och tog bort karensdagen i sjukforsikringen samt kravet pa likarintyg. Alla
dessa atgirder bidrog direkt eller indirekt till att halla skatteunderlaget
under armarna, liksom att lyfta framtidstron hos hushall och foretag.

Hog 6kningstakt for skatteunderlaget 2021 och 2022

Den hoga tillvixten for arbetade timmar 2021 och 2022 manifesteras i ett skat-
teunderlag som okar starkt: med drygt 4 procent per ar. Framst dr det alltsa
lonesumman som driver uppgangen. Regeringens atgirder i BP22 dkar dven
transfereringsinkomsterna nagot 2022, bland annat genom hojt tak i sjukfor-

sidkringen och dndrade regler for dldre i sjukforsdkringen.

Sammantaget berdknas den underliggande skatteunderlagstillvixten vara
3,5 procent i genomsnitt aren 2023-2025. Detta dr ldgre dn den trendméssiga

tillvixten de tio senaste aren (4,0 procent per ar).
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De priser och 16ner som paverkar kommunernas och regionernas kostna-
der har de senaste tio aren 6kat med 2,3 procent i genomsnitt. En snabbare
uppgang beriknas ske kommande ar, vilket dimpar den reala 6kningstakten
for skatteunderlaget. Skatteunderlagstillvixten framover berdknas ddrmed
riacka till mindre 6kningar av skattefinansierad kommunal verksamhet dn
vad 6kningen medgett de senaste tio aren.

Framskrivningen till 2025 inbegriper flera osékerheter: inte minst rérande
ekonomins potential och vilka beslut som fattas i kommande ars budgetpro-
positioner i riksdagen. Likasa dr den relativa utvecklingen mellan kommun-
sektorns och den ovriga arbetsmarknadens loner oviss.

Tabell g = Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling fér den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Faktiskt skatteunderlag 2,8 21 43 4,2 3,7 33 3,8
Regelfoérandringar -0,8 -0,6 -0,3 0,0 0,3 0,0 0,0
Underliggande 3,6 2,7 4.6 41 3,4 33 3,8
Prisutveckling 2,4 12 2,7 2,2 2,4 21 31
Realt skatteunderlag 12 14 19 19 0,9 12 0,6

Kdlla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Underliggande och real utveckling f6r skatteunderlaget

Utover det faktiska skatteunderlaget be-
rdknar SKR dven en underliggande och real
utveckling, for savil utfall som framtida
perioder.

Den underliggande utvecklingen syftar till
att beskriva hur skatteunderlaget skulle ha
blivit med féregaende ars lagstiftning for
den kommunala beskattningen, det vill
siga utan »regeleffekter«. Utgangspunkt
for berakningen ar de regleringsbelopp
som medfort hgjningar/sankningar av
statsbidragen samt medelskattesatsen. Be-
rakningen beaktar dirmed férandringar i
skattelagstiftningen; det faktiska skatteun-
derlaget justeras for dessa uppskattade ef-
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fekter. Den underliggande mattet bor dér-
med bittre fanga de ekonomiska
faktorer/trender som paverkar skatteun-
derlaget.

Den reala utvecklingen syftar till att upps-
katta hur stora kommunala kostnader som
kan finansieras med egna skatteintikter
vid oférandrad medelskattesats och utan
forandringar i skattelagstiftningen. Ut-
gangspunkten &r alltsa det underliggande
skatteunderlaget, som deflateras med pris-
forandringen for kommunernas och regio-
nernas sammanvagda kostnader. I hog grad
handlar detta om stigande loner for perso-
nalen.


https://f�r�ndringariskattelagstiftningen.Ut
https://statsbidragensamtmedelskattesatsen.Be

KAPITEL

Regionernas ekonomi

De ekonomiska forutsdttningarna i regionerna dr relativt gynn-
samma de ndrmaste dren. Det demografiska trycket dr fortsatt
hogt med allt fler dldre, men dnda nagot ldgre dn i tidigare pro-
gnoser. Skatteunderlaget 6kar i snabb takt, sdrskilt i ar och ndsta
ar. For att klara ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag
behovs atgdrder eller resurstillskott pa knappt 4 miljarder kro-
nor 2025. Det dr ett lagt fordndringstryck jamfort med tidigare
ar.

Regionerna har fdtt stora resurstillskott i form av riktade
statsbidrag till f6ljd av pandemin. Men for kollektivtrafiken for-
vdntas minskade intdkter med sammantaget 17 miljarder kronor
under aren 2020-2022, medan staten hittills endast ersatt regio-
nerna med totalt 7 miljarder. Staten har ocksa bara delvis ersatt
regionernas merkostnader for covid-19 under 2021.

Ekonomiska effekter av covid-19

Pa grund av pandemin har mycket stillts pa &nda under aren 2020-2021.
Verksamheter har stéllts om i en unik omfattning. Tack vare olika former av
statsbidrag for forviantat skatteintidktsbortfall (som blev mindre &n férvan-
tat), merkostnader, testning och smittsparning, men #ven till f6ljd av ldgre
pensionskostnader uppgick det ekonomiska resultatet till rekordnivan 19
miljarder kronor 2020.

Ekonomirapporten, oktober 2021 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 35



3. Regionernas ekonomi

Halso- och sjukvardens kostnader 2020

Tabell 10 = Kostnader fér halso- och sjukvard, i fasta priser, per
verksamhet
Miljarder kronor, andelar och procentuell férandring

Regionernas kostnader 2020 Andelar 2020, 2014-2019,

mdkr % utv. % utv.% snitt
per ar
Halso- o sjukvard (exkl.
pol. verksamhet) 343909 100 53 2,4
varav:
Primarvard 63 625 18,5 8,6 2,4
Spec somatisk vard 182724 53,1 4,7 2.3
Spec psykiatrisk vard 29 276 8,5 6,5 1,0
Tandvard 10 668 3,1 -2,8 0,6
Lidkemedel (f6rman) 27 002 7.9 8,9 6,4
Ovr halso- o sjukvard 30 614 8,9 1,1 1,8

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Sammantaget 6kade kostnaderna i hiilso- och sjukvarden med 5,3
procentifasta priser 2020, vilket dr en betydligt snabbare 6k-
ningstakt &n genomsnittet pa 2,4 procent de senaste fem aren.
Pandemin har tydligt paverkat kostnadsutvecklingen.

Rent generellt kan konstateras att pandemin har gett upphov
till savil hégre som léigre kostnader, beroende pa verksamhetens
art. Exempelvis fordubblades kapaciteten for intensivvard pa kort
tid samtidigt som planerad vard fick sta tillbaka. I viss utstréick-
ning har personalen kunnat byta arbetsuppgifter och arbetat

dér nya behov uppstatt, men det dr langt ifran sikert att det ater-
speglas i verksamhetsredovisningen. Ar 2020 ir dérfor inte ett
vanligt ar och statistiken per verksamhet bor dérfor tolkas med
storre forsiktighet én vanligt.

Primirvardens kraftiga kostnadsokning forklaras av en omfat-
tande testningsverksamhet. Daremot minskade besoken, vilket
ocksa avspeglar sig i lagre intédkter fran patientavgifter.

Den specialiserade somatiska varden tvingades till en drama-
tisk omstillning for att méta de nya vardbehoven. En indikation
om omfattningen dr regionernas beviljade ans6kningar om mer-
kostnader for covid-19, som uppgick till drygt 14 miljarder kronor.
Den kostnadspost som sticker ut mest relaterat till pandemin &r
Okade materialkostnader med nirmare 30 procent, trots farre pla-
nerade behandlingar. Aven kostnaderna for personal kade myck-
Eis

Specialiserad somatisk vard utgor drygt hilften av kostnaderna
for hilso- och sjukvard. I 6vrig hilso- och sjukvard ingar bland an-
nat ambulans- och sjuktransporter samt funktionshinders- och
hjialpmedelsverksamhet.

Intékterna 6kade med 42 procent under 2020, vilket dr en myck-
et hogre takt &n normalt. Det forklaras av de riktade statsbidragen
for exempelvis testning, smittsparning och ersittning fér mer-
kostnader pa grund av pandemin. Ett undantag dr tandvarden
med minskade intékter eftersom antal bes6k minskade drastiskt i

borjan av pandemin for att till en del dterhdmtas under hosten.

| bérjan av ar 2021 tar bruttokostnaderna
fart, men dessa matchas av 6kade statsbi-
drag vilket gor att nettokostnaderna dam-
pas.

Stor skillnad i utvecklingen mellan brutto- och nettokostnader

Sedan 2015 samlar SKR in manadsdata fér regionernas nettokostnader och
sedan 2017 dven for bruttokostnaderna. Uppgifterna visar att nettokostna-
dernas 6kningstakt dimpats de senaste aren. I slutet av 2020 minskade net-
tokostnadsutvecklingen rejélt tack vare de pandemirelaterade statsbidrag-
en. Den hoga 6kningstakten av bruttokostnaderna 2021 beror pa att regio-
nerna utfért mycket verksamhet pa grund av pandemin som testning, smitt-

Diagram 10 * Utveckling av regionernas brutto- och nettokostnader under 2021
Procentuell utveckling, ackumulerat vérde jamfért med motsvarande period féregaende ar

8 == Bruttokostnad 2021

Nettokostnad 2021

Procent
N

Jan Feb Mars Apri Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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sparning och vaccinationer. De statliga ersidttningarna gor att utvecklingen
av nettokostnaderna ar betydligt ligre under motsvarande period.

Starka resultat 2020 och 2021

For 2020 uppgick regionernas resultat efter finansiella poster till 19,1 miljar-
der kronor, vilket motsvarade 5,5 procent av skatter och generella statsbi-
drag. Ar 2021 ridknar SKR med ett resultat pa 8 miljarder, motsvarande 2,2
procent av skatter och statsbidrag. Men bade under 2020 och 2021 har pen-
sionskostnaderna av tillfilliga orsaker paverkat resultaten kraftigt. Ar 2020
blev pensionskostnaderna mycket ldgre dn budgeterat och 2021 6kar pen-
sionskostnaderna tillfélligt till f61jd av héjd beriknad medellivsldngd, vilket
paverkar resultatet med —9,2 miljarder. De underliggande resultaten, det vill
séga justerade for pensionsforiandringarna, uppgar till 14 miljarder 2020 re-
spektive 17 miljarder 2021. Med det budgeterade resultatet 2021 som ut-
gangspunkt forviantas skatter och generella statsbidrag forbéttras med 9,6
och finansnettot med 3,8 miljarder.

Diagram 11 = Regionernas resultat
Miljarder kronor och procent av skatter och statsbidrag

6 =@= Balanskravsresultat, procent
5 =@= Resultat efter finansiella poster, procent
4
t 3
Q
g 2
a 1
0 v . .
4 / Regionernas resultat har varit svagt flera
-2 ar i rad men stérktes 2019 av orealiserade
vinster. Ar 2020 fick regionerna ett re-
20 —
_ I Balanskravsresultat [ Resultat efter finansiella poster . kordresultat, bland annat tack vare att
c 16 )
s . staten hojde statsbidragen som kompen-
8
; s - sation for forvantat intaktsbortfall och er-
& 4 sattningar till foljd av merkostnader for
s o covidvéard. Fér 2021 beréknas det underlig-
-4 gande resultatet bli pa ungefar samma
20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  202Ip niva

Anm.: I resultat efter finansiella poster ingar fran och med 2019 virdeférindringar pa finansiel-
la tillgdngar. For 2021 belastas resultatet med cirka 9 miljarder pa grund av éindrande berik-
ningsgrunder for pensioner. Det gors ingen prognos for balanskravresultatet.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

De regionvisa resultaten 2021 baserade pa helarsprognoser per den 30 april
visar pa stor spridning. Resultatet efter finansiella poster uppgar i riket till
560 kronor per invanare. I regionerna varierar det mellan minus 1200 till
nistan plus 2 soo kronor per invanare. I 12 regioner ir verksamhetens resul-
tat positivt och i 7 regioner férsiamras resultatet av ett negativt finansnetto.
SKR har dven tagit del av helarsprognoserna i delarsrapport 2 for flertalet re-
gioner, vilka 6verlag ser béttre ut. Dessutom har skatteunderlagsprognosen
reviderats upp med 1,3 procentenheter efter delarsrapport 1 (motsvarar
drygt 350 kronor per invanare) vilket ytterligare forstirker bilden av ett
starkt resultat 2021.
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Resultaten varierar kraftigt mellan regio-
nerna; mellan minus 1200 till plus 2 500
kronor per invanare. For 13 regioner &r
verksamhetens resultat positivt men nag-
ra tyngs av ett negativt finansnetto. Eko-
nomin har dock utvecklats positivt sedan
deldrsrapporterna presenterades.

Investeringarnas andel av skatter och
statsbidrag 6kade fran 6,5 procent ar 2013
till 9 procent ar 2019. Okningstakten dam-
pades 2020 och enligt regionernas budge-
tar for 2021 och planer fér 2022-2023 van-
tas en fortsatt dampad utveckling. En del-
forklaring till nedgangen 2020 &r att ett
storre investeringsprojekt flyttades 6ver
fran férvaltning till ett koncernbolag. 2025
férvantas andelen uppga till 8 procent.

Diagram 12 * Resultat efter finansiella poster, helarsprognos efter T12021
Kronor per invanare
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Anm.: Avser helarsprognos i delarsrapporterna per den 30 april. Stockholm avser regionkon-
cernen. Gotland avser 35 procent av hela Gotland, det vill séiga en schablon av regiondelen.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Investeringar pa en hég niva

For att mota dagens behov och krav finns det stora behov av renovering, om-
byggnad och nybyggnad av vardbyggnader, inte minst vid sjukhusen men
dven vid vardcentraler. Aven demografin med en stor 6kning av den vardkri-
vande gruppen 8o ar och idldre de kommande aren lir leda till 6kade invester-
ingbehov29,

Diagram 13 = Investeringar i region och regionkoncern 2013-2025
Miljarder kronor samt andel av skatter och bidrag
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Pandemin paverkar verksamheterna

Omstéllning i hilso- och sjukvarden

I bérjan av pandemin 2020 stillde regionerna snabbt om varden utifran de
O6kande behoven och kapaciteten for intensivvard férdubblades pa kort tid
varen 2020. Planerad vard som kunnat vénta har fatt sta tillbaka till forman

20. Se dven "Riksintressen i halso- och sjukvarden” i kapitel 7, Aktuella fragor.
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for hégprioriterad vard och for att minska smittspridningen. Viktigt att be-
akta ar att tillgangen till narkosldkemedel var kraftigt begrinsad globalt un-
der varen 2020. Sveriges regioner enades under denna period om att begran-
sa den planerade kirurgin for att sikerstélla att tillgingliga likemedel kunde
nyttjas inom covidvarden. Trots detta har atminstone 8o procent planerad
vard kunnat genomforas under 2020 jaimfort med foregaende ar. Den akuta
varden har under pandemin bedrivits i samma omfattning som tidigare.

FoOr januari-juni 2021 var antalet operationer i dagkirurgi pa samma niva
som genomsnittet 2017-2019, medan antalet operationer i slutenvarden var
10 procent firre 2021.

Utover en resurskrivande omstéllning har regionerna lagt mycket
resurser pa andra behov till f6ljd av pandemin som en omfattande testning
och smittsparning samt covidvaccinationer. Under de perioder da trycket pa
covidvarden varit ligre har resurser lagts pa att taigen uppskjuten vard. Pan-
demin har ocksa skyndat pa den digitala utvecklingen i hiilso- och sjukvarden
och det pagar en fortsatt omstéllning till nya arbetssitt och nya digitala 16s-
ningar.2!

Minskningar av tandvardsbesék under 2021

Uppfoljning av de statliga tandvardsstéden sker via Forsidkringskassan och
speglar verksamheten hos Folktandvarden respektive de privata tandvards-
givarna, exklusive barn- och ungdomstandvarden. Under perioden januari-sep-
tember 2021 har besokenitandvarden totalt minskat med 6 procent (408 ooo be-
s6k) jamfort med 2019 (jimforelse med 2019 som inte dr pandemipaverkat),
varav minskningen hos Folktandvarden svarar for 13 procent (326 ooo besok)
och privattandvarden for 2 procent (82 0oo besok). Det ar ocksa stora regio-
nala skillnader, bland annat har Folktandvarden i de norra regionerna haft
betydligt storre bes6ksminskningar én 6vriga regioner. Folktandvarden har
sistahandsansvar och har prioriterat tandvard till barn och unga vuxna och
akut tandvard. I kombination med stora bemanningsproblem paverkar detta
besoken i vuxentandvarden. Det finns dnnu inte nagra sammanstéllda upp-
gifter for barn- och ungdomstandvarden i samtliga regioner.

Pandemin har paverkat verksamheten i stor omfattning. For att minska
risken fér smittspridning samt for att skydda riskgrupper, skora dldre och
dven tandvardspersonalen har samtliga regioner haft tillfdlliga uppehall i
den uppsokande verksamheten under 2020. Trots pandemin har dock cirka
125 000 personer natts av tandvardsstodet Uppsdékande verksamhet och nod-
vdndig tandvard for dldre och funktionshindrade ar 202o0.

Vard som kunnat vénta har skjutits fram av bade Folktandvarden och de
privata vardgivarna vilket har inneburit att antalet tandbehandlingar mins-
kat. Dettainnebdr ett 6kat antal patienter som kommer att behéva undersok-
ningar, profylax och vard lingre fram.

Den 1 mars 2021 limnade Utredningen for jamlik tandvard sitt slutbetén-
kande Ndr behovet far styra - ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhdilsa,
SOU 2021:8. Utredningen foreslar en total reformering av tandvardsstéden
vilket bland annat innebér att regionernas sérskilda tandvardsst6d i huvud-
sak overgar i ett statligt ansvar via Forsidkringskassan, att den avgiftsfria
tandvarden for barn och unga atergar till den tidigare aldersgrinsen 19 ar och
inforande av en individuell tandhilsoplan med besoksavgift pa 200 kr samt
fyra alternativa forslag till hogkostnadsskydd. Om reformen genomfors in-
nebir det enligt utredningen att 1,8 miljarder kronor avdet generella statsbi-
draget kommer regleras till staten. SKR stillde sig bakom méanga av utred-
ningens reformforslag men stodjer inte utredningens forslag i de delar som

21. Se &ven kapitel 4, Nara vard.
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beror regionernas sirskilda tandvardsstod och 6verféring av merparten av
dessa till Forsikringskassan, det vill siga byte av huvudmannaskap fran regi-
onerna till staten. Forslagen riskerar att ersitta ett komplext system med ett
annat.

Stor osékerhet kring kollektivtrafikens »nya normala«

Under drygt ett och ett halvt ar har allménheten uppmanats att undvika
tringsel. Viktiga delar i detta har varit att i storsta mojliga utstrackning
arbeta hemifran och for kollektivtrafikresenérer att i férsta hand anvinda
andra fardmedel. Det har inneburit ett stopp for kollektivtrafikens trend-
méssigt vixande andel av resandet, som minskade med mer #n 30 procent
2020. Kollektivtrafikanordnarna har samtidigt, i enlighet med myndigheter-
nas krav, fortsatt att kora trafik i samma omfattning som tidigare. Det in-
nebdir att kostnaderna ligger kvar pa ungefir samma niva som 20r19.

Eftersom cirka hilften av kostnaderna finansieras med biljettintédkter in-
nebir det minskade kollektivresandet kraftigt minskade intidkter. Enligt
SKR:s enkit till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna var biljettintéak-
terna 7,4 miljarder kronor ligre 2020 dn 2019 (37 procent). De forsta atta ma-
naderna 2021 var de 5,4 miljarder kronor ldgre 4n motsvarande period 2019
(42 procent). En viss forbattring har dock skett under hosten.

Hur biljettintidkterna utvecklas framéver ar oklart. Det finns manga osik-
ra faktorer nir det géller hur resandet kommer att utvecklas och vad som blir
»det nya normala.« Vi har sett att antalet resor i kollektivtrafiken 6kat nér
allt fler vaccinerat sig och smittspridningen minskat. De restriktioner som
beror kollektivtrafiken har nyligen tagits bort, vilket innebér att vi sannolikt
kommer att fa se ett ytterligare 6kat resande under oktober. Men med hur
mycket, och hur linge 6kningen fortsitter ar osikert.

Det finns alltsa oklarheter kring den framtida dimensioneringen av kol-
lektivtrafiken. Svaren beror bland annat pa hur ofta de som arbetat hemma
under pandemin kommer att resa till jobbet och i vilken utstrickning de som
tagit bilen for att undvika tringsel atervinder till kollektivtrafiken.

Viriknar med att kollektivresandet fortsitter 6ka under hosten men fort-
farande ligga en bra bit under 2019 ars niva vid arsskiftet, att 6kningstakten
forblir hogre dn trendmissigt under 2022 och att ett nytt normallige (pa
ldigre niva dn innan pandemin) etableras 2023. Det betyder légre biljettintik-
ter 4n med en trendméssig 6kning utan pandemi under hela berikningsperi-
oden, framst for 2021 och 2022. Samtidigt kommer en atergang till tidigare
utveckling sannolikt att kriva utokade satsningar pa hog serviceniva, omfat-
tande utbud och attraktiva biljetterbjudanden.

Hittills beslutade och foreslagna statliga ersidttningar for forlorade biljet-
tintékter, pa totalt 7 miljarder kronor under 2020-2022, dr betydligt ligre dn
intdktstappet. Jimfort med 2019 berdknas det totala tappet under dessa ar
uppga till 6ver 17 miljarder kronor. Jimfort med en situation dir resande och
biljettintékter utvecklats enligt historiskt monster ar tappet dnnu storre.
Samre ekonomiska forutsédttningar riskerar att leda till indragna turer och
nedlagda linjer i storre omfattning in vad som &r 6nskvért och det kan ocksa
fa konsekvenser fér andra delar av regionernas verksamheter. Det dr darfor
viktigt att kollektivtrafiken far stabila planeringsférutsittningar for att
kunna uppréitthalla sin samhaillsbdrande funktion.

Regionala satsningar inom kulturen

Som en f6ljd av pandemin gor flertalet regioner satsningar pa kulturomradet
under 2021 och ménga har aviserat uppriikning av kulturbudgeten f6r 2022.
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Flera satsningar inom kulturella och kreativa niringar noteras, exempelvis i
Kalmar och i Dalarna. Viss oro finns for de ekonomiska forutséattningarna
aren efter 2022.

Den 29 september togs de kvarvarande pandemirestriktionerna for kul-
tursektorn bort vilket kommer att gora det mojligt for manniskor att ta del av
kulturarrangemang i storre skala igen. Det aterstar dnnu att se i vilken om-
fattning publiken kommer att aterviinda och hur det kommer att paverka in-
takterna for verksamheterna under aterstoden av aret.

I Budgetpropositionen for 2022 foreslas en permanent férstarkning av det
statliga stodet till regional kultur (kultursamverkansmodellen) med 100 mil-
joner kronor. Dessutom foreslas ett produktionsincitament for filminspel-
ningar om roo miljoner kronor arligen, vilket kan bidra till starkt utveckling-
skraft, starkare foretag och 6kad omséttning i den kulturella och kreativa
sektorn vilket i sin tur bidrar till 6kad sysselsattning,.

Utredningen Frdn kris till kraft. Aterstart for kulturen (SOU 2021:77) pre-
senterades den 30 september och innehaéller flera forslag som beror de eko-
nomiska forutsittningarna fér regional kulturverksamhet inom kultursam-
verkansmodellen.

Overenskommelser med regeringen

Inom omraden som ér sirskilt viktiga for utvecklingen av hilsa, vard och om-
sorg i kommuner och regioner har regeringen och SKR under manga ar teck-
nat 6verenskommelser om inriktning och resurstillskott. Syftet dr att uppna
en gemensam malbild. Fér 2021 motsvarar 6verenskommelserna drygt 12
miljarder kronor for regionernas del (exklusive en omfattande kostnadser-
sittning for vaccinering, testning och smittsparning).

Tabell 11 = Overenskommelser mellan regeringen och SKR 2021, regioner, exklusive kostnadser-
sattningar till foljd av pandemin
Miljoner kronor

Overenskommelse Belopp, mnkr
Nara vard 5 725
Okad tillganglighet 2957
Férlossningsvard och kvinnors hélsa 1420
Psykisk halsa 784
Jamlik och effektiv cancervard med kortare vantetider 500
Sammanbhallen, jamlik och siker vard 345
Hélso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar 200
Insatser for 6kad vaccinationstackning 40
Totalt 12241

Anm.: Beloppen avser de delar av 6verenskommelserna som gar till regionerna. En mindre an-
del avser kommuner och en viss del gar till SKR for stéd, samordning och regiongemensamma
insatser.

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Det bista vore om alla statsbidrag var generella, men nir staten dnda vill ge
riktade medel ar detta ett sétt att forsoka uppna gemensamma mal for delar
av verksamheten. Darmed far regionerna viss mdjlighet att paverka forut-
sittningarna att ratt insatser gérs inom prioriterade omraden samt att bidra-
gens utformning blir enklare, mindre detaljerade och transparenta. Om for-
handlingar inleds i god tid mellan sektorn och staten finns mdgjlighet till
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framforhallning i regionerna sa att bidragen fungerar som stimulans fér en
onskvird utveckling. Exempelvis i omstédllningen till Nara vard, med ¢kad
samverkan mellan kommuner och regioner, mer proaktivitet och dkad pati-
entinvolvering, inte minst med hjilp av ny teknik. Intentionen &r att omstall-
ningen ska leda till hogre kvalitet och att framtida kostnader dirmed kan
minska.

De riktade bidragen leder dock till problem foér regionerna. En stor
nackdel ar att de definitiva statliga beskeden kommer alldeles for sent i regi-
onernas budgetprocess. Overenskommelserna ir oftast ettiriga, men det
finns #nda i méanga fall en informell tanke om att de kommer att fortsitta i
nagon form, vilket leder till osiikerhet som foérsvarar regionernas planering.
Att anvinda kortsiktiga medel till verksamhet som ska bedrivas langsiktigt ar
vildigt problematiskt ur ett planerings- och budgetperspektiv. Dartill kom-
mer omfattande krav fran staten pa rapportering fran regionerna vilket kri-
ver stora administrativa resurser. SKR arbetar darfér med att 6verenskom-
melserna ska bli mer langsiktiga och mindre detaljerade.

Region Uppsala: mycket administration med riktade statsbidrag

Alla extra statliga satsningar dr vilkomna
tillskott till regionerna, men for att fordela
riktade medel behovs extra arbete och ad-
ministration bade vid tilldelning och redo-
visning av medlen. I Region Uppsala har vi
satt samman en styrgrupp for alla riktade
statsbidrag och under den finns arbets-
grupper for de olika omradena. Arbets-
grupperna har koll pa statsbidragen inom
sitt omrade och kommer med forslag pa
hur pengarna anvénds bést och foljer 16-
pande upp hur arbetet fortskrider ute i

na med statsbidraget. Styrgruppen priori-
terar mellan arbetsgrupperna och bereder
infor politiska beslut forslag pa fordelning
av medel, men foljer dven pa en region-
overgripande niva upp arbetet med de rik-
tade statsbidragen. Om medlen varit gene-
rella kunde de hanterats i ordinarie bud-
get- och uppféljningsprocess och sparat
mycket administrativ tid. Staten skulle
alltsa kunna bidra i regionernas effektivi-
seringsarbete genom att 6ka andelen gene-
rella statsbidrag!

verksamheten for att realisera intentioner-

Likemedelskostnader inom férmanen fortsitter att 6ka

Regionernas bruttokostnader for formanslikemedel fortsatte att 6ka snabbt
(diagram 14) dven under pandemiaret 2020 och 6kade med 7,9 procent jim-
fort med aret innan. I ar fortsétter 6kningen men i ligre takt.

Cancer ir det omrade som bidrar mest till kostnads6kningen, nagot som
ocksa forvintas fortsitta. Tack vare nya och effektivare likemedel lever fler
personer ldngre med sin cancersjukdom och likemedel sétts oftare in i ett ti-
digare skede i behandlingen. Antalet invanare 6kar ocksa mest i de aldrar dér
forekomsten av cancer dr som hogst. Manga nya cancerlikemedel ar avsedda
for att patienter ska anvinda dessa sjilva, till exempel tabletter, som da blir
aktuella inom formanssystemet.

En 6kad anvindning av nya likemedel vid diabetes, i enlighet med géll-
ande nationella riktlinjer och behandlingsrekommendationer, bidrar ocksa
till kostnadsdkningar.

Ett annat omrade dr »blodfértunnande likemedel«. Anvindningen okar i
enlighet med géllande riktlinjer for att minska risken for stroke vid formaks-
flimmer. Kostnaderna 6kar i synnerhet for nya orala antikoagulantia (noak).
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Diagram 14 * Regionernas bruttokostnader fér likemedelsférmanen, per manad, till och med
september 2021
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Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Samtidigt finns faktorer som haller tillbaka kostnadsékningarna. Historiskt
har patentutgangar verkat aterhallande eftersom det ofta handlade om in-
troduktion av exakta kopior av kemiska substanser och da sjonk priserna
bade snabbt och mycket. I dag handlar det i allt hégre grad om biologiska 14-
kemedel med introduktion av en snarlik kopia av ett biologiskt likemedel,
som forlorat sitt patentskydd. Da tar det ofta lingre tid innan konkurrens
uppstar och de billigare alternativen kommer till anvindning.

Inom ramen for trepartséverliggningar mellan likemedelsforetagen,
Tandvards- och likemedelsférmansverket (TLV) samt regionerna finns avtal
om aterbiringar for vissa likemedel i syfte att séinka kostnaderna och/eller
hantera risker eller osikerheter kring behandlingseffekt. Ar 2020 uppgick
aterbiringarna fér formanslikemedel och smittskyddslikemedel till cirka
2,8 miljarder kronor. I ar bedomer TLV att aterbiringarna landar pa cirka 2,7
miljarder kronor. I enlighet med 6verenskommelsen om likemedelskostna-
der gar 40 procent av aterbiringen till staten.

Omfattande omstallning kring subkutana TNF-hdmmare

Just nu pagar en betydande forindring pa likemedelsmarknaden. Fér TNF-
hdmmare (som anvénds till exempel mot reumatologiska sjukdomar, psoria-
sis och inflammatorisk tarmsjukdom) gick patenten ut fér nagra ar sedan.
Detvar dyralikemedel och 2017 togs aterbidringsavtal fram for att sdkerstélla
ldgre kostnader. Detta ansags vara det bista séttet att fa ner kostnaderna for
dessa likemedel vilket ocksa lyckades. I takt med ldgre priser har det varit
mojligt att behandla fler patienter med dessa likemedel och dndéa fa ner kost-
naderna.

Avtalen inneholl dock uppgifter som var belagda med sekretess vilket var
forsvarande nir kostnader skulle kommuniceras. Fran och med den forsta
oktober 2021 finns inte lingre nagra avtal fér dessa likemedel, regionerna
valde att avsluta forfarandet. Nu dr samtliga priser officiella och konkurrens
far ske oppet med officiellt faststillda priser via TLV.

Foretagen med originallikemedlen har haft héga priser men ocksa
hemliga stora aterbaringar. PA manga hall i landet fortsatte ldkarna att i stor
utstrickning skriva ut originallikemedlen eftersom de var konkurrenskraf-
tiga efter aterbiring.

3. Regionernas ekonomi

Kostnaderna for lakemedel har 6kat sta-
digt sedan arsskiftet 2013/2014. En delfor-
klaring &r att patentutgangar inte haft
samma kostnadsreducerande effekt som

aren innan.
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Adalimumab star fér mer an halften av 1a-
kemedelsforsaljningen for subkutana
TNF-hammare inom lakemedelsférma-
nerna. Originalldkemedlet heter Humira.
Under 2021 har priset, matt som kronor
(AUP) per sald dygnsdos, sjunkit med
drygt 25 procent. Detta har astadkommits
bade genom byten fran det dyrare (AUP)
originalldkemedlet till de billigare biosi-
mularerna, och genom sankta priser for
biosimilarerna. Under perioden har &ven
antalet salda dygnsdoser 6kat. En 6kande
andel nya patienter behandlas med adali-
mumab och lagre priser bidrar till att moj-
liggdra att fler far tillgang till behandling.

Regionerna har gemensamt virderat att transparens och 6ppenhet har ett
virde i sig och att for omraden dir en 6ppen konkurrens ska kunna fungera
sa ir det den gillande principen. Nu ir det angeldget att regionerna anpassar
forskrivningen till likemedel med laga officiella priser och ett omfattande
sadant arbete genomfors i alla regioner (diagram 15). Forhoppningen ir ock-
sa att féretagen anpassar sina priser sa att inte samhillets kostnader for like-
medel 6kar pa kort sikt. Overgangen till billigare biosimilarer haller tillbaka
kostnadsutvecklingen och ir en av de viktigaste forklaringarna till att kost-
nadsdkningstakten dr nagot lagre i ar.

Diagram 15 = Adalimumab, utveckling av kostnad (AUP exklusive moms), salda dygnsdoser och
pris (kronor per dygnsdos), januari-september 2021
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Anm.: Adalimumab ir den aktiva substansen i flera likemedel mot bland annat reumatism.

Killa: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kompetensforsorjning - stora skillnader i demografisk
forsorjningskvot

En av de viktigaste fragorna féor kommuner och regioner, men éven for arbets-
marknaden som helhet, i dag och under det kommande decenniet dr kompe-
tensforsorjningen. Den demografiska utvecklingen 6kar behovet av vélfards-
tjdnster dven om befolkningstillvixten véntas bli ldgre 4n i tidigare prog-
noser. Om SCB:s senaste befolkningsprognos jaimfors med den foregaende
blir kostnadstrycket cirka 1,7 procent ldgre ar 2027. Mellan aren 2020 och
2030 vintas dnda antalet personer som ir 8o ar och ildre 6ka med 266 ooo el-
ler 5o procent, medan antalet personer i arbetsfor alder diremot okar rela-
tivt langsamt. Med oférindrade arbetssitt kommer antalet anstéllda i kom-
muner och regioner att behova fortsiatta 6ka, samtidigt som det kommer att
vara hard konkurrens om arbetskraften fran andra branscher.

Den demografiska férsorjningskvoten, det vill siga hur manga som en per-
sonialdern 20-66 ar behover forsorja utover sig sjélv, okar inom samtliga lan
utom i Stockholm, dér det i stort sett ligger still fram till 2030. Redan i dag
finns stora skillnader mellan ldnen - ligst férsorjningskvot har Stockholms
l4n med 0,62 medan Dalarnas lin och Kalmar lin har en férsérjningskvot pa
0,81. Dessutom ser vi att de l&n som redan i dag har hog férsorjningskvot
ocksa har hog 6kningstakt fram till 2030.
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Utjamningssystemen justerar for ekonomiska effekter av demografiska
skillnader mellan regionerna, men de olika férutsidttningarna att kunna re-
krytera, attrahera och behalla personal kvarstar.

Regionerna sjilva uppger att tillgangen pa medarbetare kan skilja mycket
inom regionen och att det dr svarare att rekrytera till glesbygdsomraden och
orter som ligger langt ifran laroséiten22.

Diagram 16 = Demografisk férsérjningskvot 0-19 och 67+ av 20-66 ar, lénsvis aren 2020 och 2030
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*Regionerna Jonkodping och Vastmanland har exakt samma virden.

Kélla: SCB:s befolkningsprognos 2021-04-28 samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Samband mellan inhyrd personal och férsérjningskvot

Diagram 17 pa sidan 46 visar sambandet mellan férsérjningskvot och kostna-
den for inhyrd personal som andel avegen personalkostnad i regionerna. Re-
gioner med hég férsorjningskvot har ocksa hog kostnadsandel fér inhyrd
personal. Det finns séikerligen manga olika férklaringar till hyrkostnadernas
omfattningivarje region, men en hog férsérjningskvot forsvarar kompetens-
forsorjningen. Trots att flera regioner &r beroende av inhyrd personal utgor
de bara en liten del av antalet anstillda, totalt motsvarar de bara drygt 3 pro-
cent av regionernas personalkostnader. Regionerna har under flera ar arbe-
tat med att uppna ett oberoende av inhyrd personal. Under 2020 minskade
kostnaderna fér hyrpersonal nagot i relation till regionernas egna personal-
kostnader, sirskilt kostnaden for inhyrda ldkare. For sjukskoterskor dkade
diaremot kostnaderna, men 6kningstakten var ligre 4n tidigare.23

Under forsta halvaret 2021 var andelen kostnader for inhyrd personal i lin-
je med de senaste arens. Jimfort med 2020 dr det dock en marginell 6kning
och andelen minskade endasti 4 av 21 regioner.

Totalt 6kade kostnaderna for inhyrd personal med 9,3 procent, eller 241
miljoner kronor, samtidigt som kostnaderna for egenanstélld personal 6kade
med 6,8 procent, motsvarande §,4 miljarder kronor.

Ett arbete pagar om en gemensam upphandling av hyrpersonal mellan re-
gionerna.

22. Kalla: NPS 2021.
23. https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/ halsoochsjukvard/
bemanningstrendinhyrdpersonal.11422.html .

3. Regionernas ekonomi

Den demografiska forsorjningskvoten
skiljer sig kraftigt at mellan lanen, vilket
paverkar kompetensférsérjningen. Dess-
utom har 1dn med hég kvot ocksa en hog
Okningstakt.
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3. Regionernas ekonomi

Regioner med hog forsorjningskvot har
ocksa hég kostnadsandel fér inhyrd per-
sonal, dven om det i varje region finns
manga olika forklaringar till hyrkostnader-
nas omfattning.

Diagram 17 = Lansvis forsorjningskvot 2020 och regionernas hyrkostnadsandel (genomsnitt

2016-2020)
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Kdlla: SCB:s befolkningsprognos 2021-04-28 samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionerna arbetar for att fortsdtta utveckla och behalla medarbetare.
Mycket arbete pagar med att hitta nya arbetssitt och arbetsorganisationer
déir den samlade kompetensen anviinds pa biista sétt och teknikens mojlighe-
ter tillvaratas.

Strategier for att méta kompetensutmaningen

For att klara kompetensforsorjningen behéver regionerna anvinda olika
strategier for att attrahera, utveckla och behalla medarbetare med ritt kom-
petens. Det handlar bade om att vara en attraktiv arbetsgivare och att hitta
16sningar for ett hallbart arbetsliv.

Satsningar pa kompetens- och karridrutveckling

Det idr centralt att personalen har tillgang till olika kompetens- och kar-
ridrutvecklingsmajligheter. T samtliga regioner utvecklas ocksa modeller f6r
kompetens- och karridrutveckling for sjukskoterskor, fysioterapeuter, un-
derskoterskor och flera andra yrkesgrupper. Modellerna, som utgar fran
verksamhetens kompetensbehov, syftar till att skapa tydligare forutséttning-
ar for kompetensutveckling, karridr- och l6neutveckling. De ska bidra till
verksamhetens utveckling, samtidigt som de ska attrahera, motivera och bid-
ra till att behalla medarbetare.

Att sikerstilla specialistkompetens inom en rad omraden &r en viktig del
for att klara kompetensforsorjningen varfor specialistutbildningar erbjuds
pa manga hall for sjukskoterskor. Mellan 2016-2020 har drygt 4 750 sjuksko-
terskor beviljats en utbildningstjinst (specialistsjukskoterskeutbildning
inom ramen for tillsvidareanstillningen bibehallen 16n) och 2 400 personer
har beviljats studielon for att utbilda sig till specialistsjukskoterska.24

24. Uppfélining av omstdllningen till en mer ndra vdrd 2020, socialstyrelsen.se .
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Nya I6sningar genom att anvénda tekniken och kompetensen rdtt

De 6kade vilfiardsbehoven maste motas genom att anviinda den befintliga
kompetensen bland medarbetarna pa bista sitt. Arbetsgivare inom varden
och omsorgen arbetar med att se hur kompetenseriarbetsgrupper sétts sam-
man och att arbetsuppgifterna férdelas pa ett sitt som méter patienters och
brukares behov pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Det innebér till exempel
att uppgifter vixlas mellan yrkesgrupper, att uppgifter fordelas utifran me-
darbetares individuella kompetens inom en yrkesgrupp eller att se 6ver om
nya yrkesgrupper bor utféra arbetsuppgifterna sasom vardnira service.

For vissa yrkesgrupper, dir det har varit sirskilt svart att klara kompetens-
forsorjningen, har arbetsgivare sett 6ver arbetsuppgifterna och 6kat beman-
ningen inom andra yrkesgrupper i verksamheten. I regionerna har exempel-
vis underskoterskor 6kat mer i antal 4n sjukskoterskor de senaste aren.

Den digitala utvecklingen #r ett maste for att hantera verksamheten och
for att forbéattra forutsittningarna fér vardens och omsorgens medarbetare.
Moderna it-stod i kombination med bittre tillgang till information innebér
dven att medarbetares kompetens kan anvindas smartare och arbetsmiljon
forbattras.

Att sysselsidttningsgraden bland befintliga medarbetare 6kar och att fler
medarbetare senareligger sin pensionering ir ocksa viktiga delar for att
mota kompetensutmaningen.

Andelen heltidsarbetande har 6kat arligen sedan 2005 i regionerna pa
grund av att fler av de som rekryteras anstills pa heltid och att redan
anstillda som arbetar deltid gar upp till heltid.

Medan den genomsnittliga avgangsaldern hittills har stigit ganska lang-
samt (2020 var den 64 ar i regionerna) ir okningen av antalet 65 ar och ildre
som arbetar kvar, eller kommer tillbaka och arbetar extra efter pensioner-
ingen, ddremot storre. Sedan 2010 har antalet anstillda 65 ar och dldre i regi-
oner nistan fordubblats — 2020 arbetade ndrmare 15 0oo personer (bade ma-
nads- och timavlénade) som var 65 ar och dldre.25

Regionernas ekonomi fram till 2025

Nir regionerna gick i in i budgetarbetet infor 2020, med »normaléret« 2019
som grund, sag det ekonomiskt sett kirvt ut i manga verksamheter och effek-
tiviseringssatsningar var pa gang. Effektiviseringsarbetet lades pa is nar pan-
demin startade och allt handlade om att hantera denna. Det demografiska
trycket har dimpats nagot men ér fortsatt hogt med en forvintad 6kning av
antalet personer 8o ar eller dldre med so procent fram till 2030. Det innebér
att regionerna kommer att behova prioritera ekonomistyrningen med fokus
pa effektivitetssatsningar och styrningen av varden, inte minst fér att kunna
hantera uppskjuten vard och komma till ritta med tidigare tillginglig-
hetsproblem. Staten maste a sin sida bidra med stabila och langsiktiga pla-
neringsforutsattningar som till exempel tidiga besked om resurser och even-
tuella reformer.

25. Personalen i vilfirden 2020, SKR 2021.

3. Regionernas ekonomi

Sa hér har vi raknat

Ber&kningarna bygger pa den bedém-
ning som presenteras i kapitel 2, Sam-
hallsekonomi. Utgangspunkten ar att
forslagen i budgetpropositionen och ho-
standringspropositionen beslutas och
genomfors.

For ar 2021 och 2022 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. Be-
rékningarna fér aren 2023-2025 ar mer
schablonmassiga kalkyler som utgar fran
att kostnaderna 6kar i takt med demo-
grafiska behov. Effekterna av covid-19
antas dock paverka verksamhet och eko-
nomi dven efter utgangen av 2022. Kost-
naderna fér pandemin antas dock mins-
ka vilket haller tillbaka effekten av den
demografiska framskrivningen. Nivan pa
de riktade statsbidragen antas ligga kvar
pa 2022 ars niva under hela perioden,
undantaget medel riktade mot hanter-
ingen av covid-19. Dessa medel uppgar
till cirka 11 miljarder och antas vara helt
avvecklade till & 2023. Samma léneut-
veckling antas for de anstéllda i regio-
nerna som fér den 6vriga arbetsmarkna-
den. Viantar vidare att utformningen
och upplagget av 2021 ars 6verenskom-
melse om |ldkemedelsférmanerna med
mera ska galla dven for 2022. Detta inne-
bar att var prognos for kostnaderna dven
paverkar uppskattningen av statsbidra-
gets storlek. For att uppna ett resultat pa
2 procent av skatter och generella bidrag
fyller vi vid behov pa med statsbidrag i
kalkylen. Viraknar med oférandrad skat-
tesats i regionerna under hela perioden..
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3. Regionernas ekonomi

Ett bra ekonomiskt resultat 2021

Prognosen for 2021, delvis baserad pa regionernas helarsprognoser i delars-
rapport 2 per den 31 augusti, ger ett resultat efter finansiella poster pa 8 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 2,2 procent av skatteintidkter och statsbidrag.

Tabell 12 = Nyckeltal fér regionernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland)* 11,62 11,62 11,62 1,62 11,62 11,62
Skatteintakter o gen statsbidrag, LP 5,4 41 3,2 4.0 19 3,5
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP 5,5 0,9 0,8 1,6 0,1 0,6
Verksamhetens kostnader, LP 4.8 7.2 14 15 21 3.3
Verksamhetens kostnader, FP 4,8 4,0 -0,9 -0,9 0,4 0,4
Deflator* -0,2 32 23 23 1,6 29

Anm.: FP = fasta priser, LP = l6pande priser.
*Deflatorn avviker i beriikningarna fran LPIK som anvinds i EkonomiNytt.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Verksamheternas kostnader fortsitter att 6ka kraftigt &ven 2021. I 16pande
priser beridknas kostnaderna 6ka med 7,2 procent och i fasta priser med 4,0
procent. Det handlar bland annat om 6kade kostnader fér personal. De-
flatorn for aren 2020 och 2021 paverkas av ovanligt 1aga pensionskostnader
2020. Det gar inte att med exakthet avgora vilka effekter pandemin har pa
kostnaderna och vid jaimforelser med 2020. Men stora resurser gar exem-
pelvis till testning och vaccinering, dir det ocksa finns statliga ersittningar
och 6verenskommelser som ticker kostnaderna. Okad testning och vaccina-
tioner bidrar med kostnadsékningar pa cirka 2 procentenheter, vilket mot-
svarar halva 6kningen, netto. Det finns dven betydande merkostnader for
varden av de covidsjuka. Den stundtals extrema belastningen pa framférallt
sjukhusvarden gjorde det nodvindigt att aktivera krisligesavtal i manga re-
gioner under véren, vilket 6kade personalkostnaderna. A ena sidan har inte
all vard utforts som under ett normalt ar vilket till viss del har resulterat i lzig-
re kostnader. A andra sidan pagar manga satsningar med att bistd ménniskor
som fatt vinta linge pa behandling.

Nir vi rdknar pa 2022 utgar vi fran att pandemins direkta effekter har avta-
git och att covid-19 dr en sjukdom bland andra. Detta innebér att varden kan
normalisera sitt vardutbud, &ven om det dr angeliget att varden bygger
vidare pa de positiva erfarenheter som gjorts under pandemin. Vi bedémer
anda att arbetet med pandemins indirekta effekter fortsitter under flera ar
framover, det géller bade att hantera f6ljderna av den uppskjutna varden och
personer med postcovid liksom efterféljande rehabilitering. For 2022 har re-
geringen avsatt 6 miljarder kronor till uppskjuten vard. Vaccinering och test-
ning antas fortsitta 2022 men i mindre skala &n i ar, vi rdknar med cirka 4 mil-
jarder kronor, vilket matchar forslaget i budgetpropositionen. Minskningen
motsvarar cirka 2 procentenheter.

For aren som féljer gors en mer skissartad framskrivning. Kostnaderna
antas 6ka med loner och priser och med demografin. Historiskt vet vi att
kostnaderna normalt sett 6kar mer 4n demografin, men denna trendmaissiga
okning ar inte kalkylerad hér. Som vi varit inne pa tidigare antas de indirekta
kostnaderna for covid-19 finnas kvar under flera ar, 4ven om statsbidraget
for uppskjuten vard bara finns aren 2021 och 2022.
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Under kalkylperioden justeras statsbidragen sa att ett resultat pa 2 pro-
cent av skatter och bidrag uppnas. Det &r ingen bedomning av hur staten
kommer att agera, utan ett sétt att belysa forandringstrycket exklusive trend-

missig kostnadsokning.

Enligt den samhéillsekonomiska bedéomningen véxer skatteunderlaget

med i genomsnitt 3,6 procent aren 2021-2025.

Tabell 13 = Kostnadsokning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Kostnaderna i regionerna har ckat betyd-

ligt snabbare under de senaste aren jam-

Utfall Prognos Kalkyl fort med tidigare. De demografiska beho-
10-12 13-15 16-19 2020 2021 2022 2023-2025 vens dkningstakt har stegrat fran knappt 1
Demografiska behov 0,8 1,2 1,4 0,8 0,8 0,8 0,8 procent i slutet av 2000-talet till en topp
Ovrigt 0,6 15 1,0 4,0 3,2 -1,7 -0,8 pa 1,6 procent ar 2016. Den totala volym-
Total volymforandring 1,5 2,7 2,4 4,8 4,0 -0,9 0,0 forandringen var som hogst 2020 for att
Kailla: Sveriges Kommuner och Regioner. vaxla ner till noll i genomsnitt for aren
2023-2025. Anledningen till att det blir
noll i perioden ar utfasningen av covid-
kostnader 2023.
Tabell 14 = Skatteintdkter och generella statsbidrag, niva samt tillskott | Budgetpropositionen fér 2022 tillférs
Miljarder kronor statsbidrag permanent med 0,9 miljarder
Utfall Prognos Kalkyl kronor fr o m 2022. Dessutom regionernas
2020 2021 2022 2023 2024 2025 andel av de medel till dldreomsorg, som
Skatter o generella statsbidrag 3477 3620 3734 3883 3955 4092 kom efter ett tillkannagivande av riksda-
varav: gen. Detta ska enligt regeringens budget-
hsjd skatt 0 0 0 0 proposition éverforas till det generella
beslutade/aviserade statsbidrag -0,6 -15 1,2 0 statsbidraget med 117 miljarder fr o m ar
ytterligare &tgarder 6,1 2,0 38 2024. Tillskottet pa 3 miljarder (regioner-

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

nas del av de 10 miljarder i generellt bi-
drag med anledning av pandemin) som
inférdes 2021 avvecklas enligt plan med
1,5 miljarder arligen 2022-2023.
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For 2021 och 2022 raknar vi med statsbi-
drag enligt tidigare beslut och aviseringar
i Budgetpropositionen fér 2022. | vara kal-
kyler malsatter vi resultatet till en niva
som motsvarar 2 procent av skatter och
generella statsbidrag aren 2023-2025. Fér
att na detta resultat behévs atgérder eller
resurstillskott pa ytterligare 4 miljarder
kronor 2025. Vardesakringen av det gene-
rella statsbidraget utgar fran nivan i Bud-
getpropositionen fér 2022.

Diagram 18 = Regionernas resultat samt 2 procent av skatter och bidrag
Miljarder kronor

20 Resultat
= w = Resultat utan atgérder

2 procent av skatter och generella statsbidrag

Miljarder kronor
wu

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Vardesakrade statsbidrag

I berdkningen styrs det generella statsbidraget att motsvara ett positivt re-
sultat pa 2 procent av skatter och generella statsbidrag. I den hir kalkylen be-
hovs atgirder eller tillskott av resurser redan ar 2023 da bland annat bidraget
for uppskjuten vard antas forsvinna. Aren 2024-2025 dr behoven mindre.
Virdesikringen utgar fran statsbidragsnivan i Budgetpropositionen for
2022,
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KAPITEL

Nara Vard

Demografins utveckling innebdr att vardbehoven ékar. Sjukvar-
dens kapacitet, i synnerhet personaltillgangen, matchar med da-
gens arbetssdtt inte de kommande behoven. Det dr inte bara en
kommande utmaning, utan dven en beskrivning av ldget i varden
de senaste aren.

Med nuvarande arbetssdtt kommer det att bli allt svarare att fi-
nansiera och bemanna hdlso- och sjukvardens verksamheter och
svara upp mot fordndrade vardbehov ddr kroniska tillstand utgor
en allt storre del av sjukvardspanoramat. Ddrfor behovs en om-
stdllning som gor det mojligt att oka kvaliteten och effektiviteten
i varden och samtidigt forbdttra arbetsmiljon och ekonomin. Det
handlar i stor utstrdckning om att skapa forebyggande, framjan-
de och proaktiva arbetsscitt som forbdttrar hélsan i befolkningen
och ddrmed minskar behovet av sjukvard.

En omstallning till Ndra Vard

SKR och regeringen har genom 6verenskommelsen God och ndra vard 2021 -
En omstdllning av hdlso- och sjukvdrden med primdrvdrden som nav tydlig-
gjort en gemensam ambition att skapa en mer samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar hilso- och sjukvard genom en omstéillning som utgar
fran invanarens behov av »en god, nira och samordnad vard« som stéirker
hilsan.

Malbilden for omstillningen &r att primérvarden &r navet i varden och
omsorgen och samspelar bade med annan specialistvard pa och utanfor sjuk-
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4. Néra Vard

husen, med 6vrig kommunal hiilso- och sjukvard och med socialtjénsten. Pri-
marvarden ska vara basen i svensk hilso- och sjukvard. Den ska finnas néra
invanarna och ha goda majligheter att arbeta framjande och férebyggande
for att forbéttra hilsan i befolkningen och proaktivt for att minska risken for
forsdmring hos personer med kroniska sjukdomar. Pa sa sitt minskas
behovet av kommande vardinsatser. I primérvarden byggs kontinuitet upp
for att framja relationer och bidra till okad trygghet och tillginglighet. Ge-
nom denna omstéllning minskar trycket pa sjukhusen och dess vardplatser
och hilso- och sjukvardens begrinsade resurser kan nyttjas pa ett effektivare
satt.

Utvecklingen mot en mer Néra Vard har beskrivits i SKR:s Ekonomirap-
porten, maj 2021. I denna rapport ges ytterligare perspektiv pa denna utveck-
ling.

En nédvindighet for att klara omstéllningen till Nara Vard dr att informa-
tionsoverforingen inom vard och omsorg fungerar. Utredningen Informa-
tionséverforing inom vard och omsorg (SOU 2021:4) har i sitt delbetdnkande
limnat forslag pa en ny lag om sammanhallen vard- och omsorgsdokumenta-
tion. SKR ar for utredningens forslag om en ny lag, men ar emot forslaget att
offentligt finansierade utforare ska kunna vilja om de vill inga i tillimp-
ningsomradet for den nya lagen. SKR anser att lagen ska vara obligatorisk
och att finansieringsprincipen skall tillimpas. En frivillighet skulle ocksa in-
nebéra en betydligt 1ingre inférandetid &n om den vore obligatoriskt.

Vardkonsumtionen behdver foriandras

For att illustrera demografins inverkan och fa ett grepp om omfattningen av
omstéllningens till Nira Vard har vi berdknat vilka férandringar som kravs
av vardkonsumtionen i termer av vardtillfillen vid sjukhus, givet olika anta-
ganden om hur antalet vardplatser kommer att utvecklas. Det bor i samman-
hanget papekas att det inte ir ett mal i sig att ha ett1agt antal vardplatser. Ma-
let dr en personcentrerad vard dér olika individer kan ges vard i den form
som dr mest limplig med hinsyn tagen till personens sjukdom, mdojlighet till
egenvard och ett mer sjilvstindigt liv med hjilp av modern teknik och andra
omstindigheter. I nedanstaende rikneexempel beriknas behovet utifran
dessa mojligheter.

Med utgangspunkt fran SCB:s befolkningsprognos fran april i ar och ett
oforindrat vardutnyttjande skulle antalet vardtillfallen behova oka till 1,5
miljoner ar 2030. Det skulle da krivas en stor utbyggnad av sjukhusens vard-
platser. Med dagens antal vardplatser skulle vardtillfillena behéva begrins-
as till cirka 1,3 miljoner, vilket 4r 180 000 férre. Det dr en minskning med
knappt 14 procent. Detta visar tydligt vikten av att stiilla om varden. Om det
inte gar att bygga ut antalet vardplatser i takt med demografin krévs férind-
rade arbetssitt som kraftigt minskar behovet av inldggningar vid sjukhusen.
Som en del i denna forandring kommer ocksa nya tjdnster att utvecklas, som
kommer att stodja utvecklingen.

Fyra konkreta uttryck for omstéllningen mot Nira Vard

Omstillningen mot Nira Vard dr bred och ror helabefolkningen. Det handlar
om foérebyggande och frimjande arbete for att forbéttra hilsan i befolk-
ningen och om 6kad proaktivitet som minskar risken for kroniska sjukdomar
samt forsdmring hos personer som redan lever med kroniska sjukdomar, for
att pa sa sitt minska behovet av kommande vardinsatser.
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De exempel som lyfts fram har som gemensam namnare att frimjande, f6-
rebyggande och proaktiva arbetssiitt bidrar till minskat behov av vard-
insatser i senare skeden, vilket ar sjédlva kidrnan i omstéllningen till Nira
Vard. Som en rod trad 16per ocksa nodvéndigheten av att anvéinda digitaliser-
ingen som stdd i omstillningen. An sa linge 4r det dock svart att urskilja en
bred sammanhingande omstillning med substantiell effekt pa hilsan i be-
folkningen och ddrmed pa vardkonsumtionen.

Mobila team inom Region Varmland

Dagens sitt att méta och folja upp varden ir inte anpassade for att folja om-
stillningen till Ndra Vard. Det pagar darfor ett flertal arbeten med att hitta
nya metoder och matt for att folja forflyttningen fran sluten mot éppen vard
och fran specialiserad vard till priméirvard. Utvecklingen av KPP (kostnad
per patient) inom priméirvarden maste fortsétta, for att kunna miita de re-
sursmaissiga konsekvenserna av férflyttningen till mer Nira Vard for att pa sa
sétt spara och f6lja upp vinster i hela vardkedjan. I framtiden behover dven
data fran ber6érda verksamheter inom kommunerna inga for att fa en hel-
hetsbild. De mobila teamens uppbyggnad varierar, men bestar bland annat
av lakare och sjukskoterskor.

Inom Region Viarmland har man skapat en analysdatabas som samlar in-
formation fran hela vardkedjan inom regionen. I databasen finns varddata
fran:

e Slutenvard

+ Oppen specialiserad vard
¢ Priméarvard

* Ambulanssjukvard

¢ Sjukresor

Genom databasen gar det att kartligga hela vardkedjan for patienter som har
fatt vard inom regionens verksamheter. Genom tillgang till kostnadsdata i
KPP-systemet kan man #ven se vilka resurser som lagts pa varje patient. Des-
sa kan sedan summeras utifran sjukdomsgrupp, alder, kon, hemkommun etc.

Beriknade KPP-kostnader anvinds for sluten- och 6ppenvard, primir-
vard och ambulanssjukvard. For samtal till 1177 i Virmland samt resor med
servicetrafiken anvinds schablonberiknad resursatgang som speglar sjélv-
kostnaderna. Ovriga data i analysdatabasen avser olyckor/vardinsatser fran
riddningstjinsten, avlidna personer fran befolkningsregistret samt indivi-
duell vardtyngd enligt ACG (Adjusted clinical groups). ACG ir ett verktyg
som tagits fram for att beskriva hilsotillstandet i befolkningen, men som
ocksa kan anviindas for att fordela sjukvardsresurser utifran forvintad vard-
tyngd.

Med hjilp av databasen ar det mgjligt att analysera samverkan mellan am-
bulans och riaddningstjanst vid exempelvis hjartstopp, trafikolyckor och
bréinder, och dven utvirdera inforande av nya arbetssétt i regionens regi, ex-
empelvis inférandet av mobila team inom hemsjukvarden.

Genom databasen, kombinerat med KPP och schablonberiknade kostna-
der, har effekterna av de mobila niirsjukvardsteamen analyserats. Det ror sig
om 151 patienter som har anslutits under sommarhalvaret 2020 och resursat-
gangen avser 9o dagar fore respektive 9o dagar efter respektive patients an-
slutning till de mobila teamen. For dessa patienter har antalet kontakter med
varden minskat fran 3313 till 2 1o, det vill séiga med 36 procent. Kostnaden
per person har mer #n halverats, fran 102 300 kronor till 45 soo kronor. Den
storsta kostnadsreduktionen aterfinns inte helt ovintat inom slutenvarden,
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men dven ambulansverksamheten minskar sin resursférbrukning fér dessa
patienter. Forandringar i antalet kontakter per vardniva framgar i nedansta-
ende tabell for dessa 151 personer.

Tabell 15 = Resursatgang i varden fér 151 patienter, Region Varmland
Antal, dygn och kronor

Resursatgang i varden 90 dagar fére anslutning

Vardniva Antal Antal Medel- Total- Totalkostn./ Antal Antal
kontakter individer vardtid kostnad individ operation palVA

Radgivning 1177 60 32 19 980 624

Ambulanssjukvarden 252 134 105221 7 852

Primérvard 1368 150 880 521 5870

Servicetrafik 215 73 101 459 1390

Slutenvard 203 90 6,79 12529548 139217 1

Oppen spec vard 1215 132 866495 6564 5

Totalt 3313 151 15450 213 102319

Resursatgang i varden 90 dagar efter anslutning

Vardniva Antal Antal Medel- Total- Totalkostn./ Antal Antal
kontakter individer vardtid kostnad individ operation palVA

Radgivning 1177 18 13 5994 461

Ambulanssjukvarden 107 66 420 496 6371

Primérvard 829 146 798 647 5470

Servicetrafik 63 14 25167 1798

Slutenvard 74 45 6,31 427810 95069 8

Oppen specialiserad vard1 010 98 1645423 16790

Totalt 2101 151 7173837 47509

Anm.: Avser perioden 2020-04-01-2020-09-30.

Kélla: Region Véarmland.

For att sdkerstilla siffrorna har en jamforelse gjorts mellan patienter anslut-
na till mobila team for hela 2020, med aren innan och efter, det vill siga 2019
och 2021. Forandringsmonstret ir likartat. Konsumtionen av slutenvard har
minskat med 66 procent for de under 2020 anslutna patienterna till hemsjuk-
vardsteamen, vid en jaimforelse tre manader fore en anslutning och tre ma-
nader efter. Detta motsvarar cirka 13 vardplatser per ar eller frigjorda resur-
ser motsvarande 12 miljoner kronor per ar. De frigjorda resurserna innebér
dock inte per automatik ldgre kostnader. I manga fall har det inneburit firre
overbeldggningar, lidttare att bemanna etc. I Ekonomirapporten, maj 2021,
presenterades motsvarande berikningar, som har gjorts for bland annat
hemsjukvérden vid Sédra Alvsborgs sjukhus och dir effekten ocksa visade
ldgre konsumtion vid sjukhusen.

Insatserna i Virmland &r inte unika, utan de férekommer dven pa flera
andra hall, med goda resultat, och dir inte minst trycket pa sjukhusen mins-
kat.

Egenmonitorering som stéd for personer med kroniska sjukdomar

Personer med kroniska sjukdomar har inte alltid tillgang till det kontinu-
erliga stod och behovet av vard som behovs for att minska besviaren. For mer-
parten av de kroniska sjukdomarna ar maluppfyllelsen inte tillrackligt hog.
Det dr bara en femtedel av personer med f6r hégt blodtryck som nar behand-
lingsmalen och inte ens for personer med samtidig diabetes 2 nas behand-
lingsmalen fér mer dn drygt hilften av patienterna26, Det hir okar risken for

26. Mdlnivaer fér diabetesvard. Uppfélining och éversyn, Socialstyrelsen 2017, artikelnummer 2017-9-26.
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komplikationer som stroke och hjirtinfarkt, vilket inte bara forsimrar ma-
endet, utan ocksa leder till ytterligare behov av vardinsatser, ytterst inldgg-
ning vid sjukhus. Mot denna bakgrund ar det inte férvanande att personer
med kroniska sjukdomar star for merparten av behoven av vard och &ven for
kostnaderna??,

Att behandlingsmalen inte uppnas hinger ihop med dagens arbetssitt, i
huvudsak fysiska besok pa en vardcentral eller klinik, som kan férsvara moj-
ligheten till tillgdnglighet, kontinuitet, patientinvolvering och proaktivitet.
Det ir helt enkelt inte mojligt att skapa ett dagligt stod, inte ens i en fullt ut-
byggd primérvard, vilket gor det nodviandigt med digitalisering.

Med egenmonitorering har patienterna och varden en mojlighet att med
digital teknik kontinuerligt mita viktiga virden i en patients hilsotillstand
dir patienten befinner sig utanfor en vardinrittning, ofta i hemmet, men det
ar inte bundet till en viss plats. Avsikten &r att stirka patientens egenvard
och kontroll 6ver sin egen hilsa samt kénsla av trygghet och att dirmed und-
vika onodiga besok pa akutmottagningar och inlidggningar i slutenvard.
Egenmonitorering anvinds i férsta hand for tillstind som diabetes, hjért-
svikt, hogt blodtryck, IBD, artros, migran och KOL.

Patienterna kan kontinuerligt folja utvalda hilsoparametrar med digitala
verktyg, exempelvis blodtryck, vikt, blodsocker, syreséittning, lungfunktion,
EKG, men ocksa levnadsvanor som kostvanor, fysisk aktivitet och sémn. Vid
avvikelser kan atgirder snabbt sittas in, som dndrad medicinering eller mer
fysisk aktivitet. Patienterna far béttre insikter i sina egna diagnoser och kan
tillsammans med varden snabbare sitta in atgirder vid forsdmrade virden.
Flera monitoreringstjinster innehaller ocksa traningsprogram med olika ty-
per avpaminnelser. De generella erfarenheterna dr goda, med minskat behov
av andra vardinsatser, 4ven inlaggning vid sjukhus.

I och med framvixten av digitala tekniker som gor egenmonitorering maj-
ligt gar det att 6ka kvaliteten genom 6kad kontinuitet, proaktivitet och pati-
entinvolvering, och darmed forbéttrad hilsa samtidigt som varden belastas
mindre. Till det kommer digitalal6sningar som dr distansoberoende och kan
skalas upp 6ver geografiska granser. Bundenheten till den egna bostadsorten
minskar och varden kan ges pa likartat sitt i stider och i glesbygd, vilket kan
minska de idag stora geografiska skillnaderna i tillgang till vard.

Sedan flera ar pagar i flera regioner olika typer av pilotverksamhet kring
egenmonitorering. Bland annat Region Jimtland Hirjedalen och Region Os-
tergétland har upphandlat tillampningar for breddinférande. Men den gene-
rellabilden ar att egenmonitorering inte har en bred spridning, vare sig regi-
onalt eller nationellt. Det betyder att endast en brakdel av personer med kro-
niska sjukdomar har tillgang till sidana tjénster.

For att 6ka anvindningen behovs investeringar som gor bred tillimpning
av egenmonitorering mojlig for flera diagnoser. Det dr forst med en bred om-
stillning som effekterna vid sjukhusen blir tydliga. Det dr svart att himta
hem de ekonomiska effekterna diagnos fér diagnos.

Att det r sa lite av brett genomforande kan ha manga orsaker, dar en har
att gora med att det dr svart att frigora sig fran en vardlogik, som har fysiska
moten vid en vardcentral eller en klinik som utgangspunkt. Det gor att digi-
taliseringens stora férdel, att kunna skala upp, regionalt och nationellt, inte
utnyttjas. Egenmonitorering implementeras oftast med vardcentraler eller
kliniker som utgangspunkt, trots att de digitala l6sningarna dr skalbara regi-
onalt och nationellt. Det &r fullt mgjligt for en patient som har merparten av
sina vardkontakter vid sin vardcentral, att samtidigt fa en nationellt utfor-
mad tjinst som stod for att hantera exempelvis sin artros. Vardcentralen kan

27. VIP i varden. Om utmaningar i vdrden av personer med kroniska sjukdomar, \Vardanalys, Rapport 2014:2.
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fran tjansten fa tillgang till data som mojliggor en helhetsbild av patientens
vard.

Samtidigt, vilket ar illustrativt, har en ny typ av privata digitala vardgivare
etablerats, som med nationell tickning erbjuder egenmonitorering for per-
soner med olika kroniska sjukdomar. De nar fler patienter dn regionernas
olika tillimpningar. Ingangen ir LOV och utomlinsersittning, vilket r langt
ifran perfekt. Det driver besok, haller tillbaka mer automatiserade 16sningar
och ir inte en integrerad del av varden. Samtidigt illustrerar det potentialen
och mojligheten att skala upp nationellt.

For att 6ka effektiviteten och hallbarheten i det svenska sjukvardsystemet
behover arbetssétten kring kroniska sjukdomar fériéindras. Det handlar bade
om preventiva insatser som minskar férekomsten av kroniska sjukdomar
och, vilket giller egenmonitorering, om att 6ka kvaliteten i varden av perso-
ner med kroniska sjukdomar.

Kostnadseffektiva preventiva arbetssatt for barn och ungas
hélsa

Det ar viktigt med forebyggande atgéirder dven ur ett ekonomiskt perspektiv.
Systematisk samverkan éver huvudmannagrénser visar ofta pa goda resultat
inom kostnadsdrivande omraden, sasom att fa fler unga att klara skolan med
fullféljda studier, fallférebyggande arbete och att forbattra den psykiska hil-
san.

I skriften Ndra vard for barn och unga - exempel pd inspirerande arbetssditt
presenteras 13 exempel pa hur nira, frimjande, férebyggande, tidigt, sa-
mordnat och personcentrerat stod for barn och unga kan se ut. Stéden beho-
ver utformas pa olika sétt beroende pa behov och méalgrupp. Figur 1 synliggor
stod till barn och unga uppdelat pa tre olika nivaer: universellt st6d till alla
barn och unga, selektivt stod till riskgrupper, och indikerat stod till barn och
unga med indikerade problem.

Figur 1= N&ra vard fér barn och unga, tre nivaer

%

Stad till X
barn och unga % X
med indikerade problem Z
>
S
%oe Tidigt stod till barn och unga D3
o2 som riskerar dkat behov av stéd %
S %
"ob
S°

Framjande och férebyggande stod
till alla barn och unga

Kalla: Néra vard fér barn och unga, SKR 2021.
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Salutsatsningen i Vasterbotten

Salutsatsningen - en hélsofrdmjande satsning fér barn och ungdomar i Vis-
terbotten - initierades ar 2005. Satsningen har fatt sitt namn fran ordet salu-
togen som innebér ett hilsobetingat forhallningssitt, da en grundtanke dr att
framja processer som ger barn och deras foridldrar en mojlighet att 6ka kon-
trollen over sin hilsa och férmaga att forbéttra den.

Salutsatsningen motiverades av alarmerande rapporter, bland annat om
overvikt/fetmaredan hos fyraaringar. Syftet dr att allabarn och ungdomar o-
18 ar ska nas av hélsofrdmjande insatser under hela uppviixten, med bérjan
hos deblivande fordldrarna under graviditeten. Befintliga insatser stéirks och
nya utvecklas och infors for olika aldersgrupper i syfte att forebygga ohélsa
(psykisk ohilsa, 6vervikt/fetma och karies), samt frimja trygga och goda
uppvixtvillkor.

Den oroande nationella utvecklingen av 6vervikt och fetma kan kontraste-
ras mot Visterbottens l4n dér forekomsten hos fyraaringar gradvis minskat
mellan aren 2007 till 2019, fran 20 till 12 procent (diagram 19). Starten av den-
na minskning sammanfaller i tid med att Salutsatsningen natt linsspridning
for blivande foraldrar och férskolebarn.

Diagram 19 = Overvikt och fetma
Andel av barn i procent

20

=@= Fetma
=@= Overvikt
16
o2
5
e
o
8
4
o— o= ‘ew i Diagram 19a: Overvikt och fetma hos
) T fyraaringar i Vésterbotten 2007-2019
(preliminé&ra resultat).
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 .
Diagram 19b: Overvikt och fetma hos
I [ Barni6-9 & med vervikt och fetma 2019 6-9-aringar nationellt och per region
Vasterbotten
Norrbotten 2018/2019'
Jamtland
Jonképing
Vasternorrland
Stockholm
Ostergétland
Kronoberg
Total sample
Gévleborg

Kalmar

Vastra Gotaland
Uppsala
Dalarna
Sodermanland

Skane
Vastmanland

o

5 10 15 20 25 30

Kdilla: Diagram 19a: Kompetenscentrum fér médra- och barnhélsovard, Region Vasterbotten; diagram 19b: Folkhalsomyndigheten
2020.
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Studier visar att hogt Body Mass Index (BMI) under unga aldrar ofta foljer
med upp genom livet och medfér hégre kostnader pa grund av sjuklighet,
mer vard och produktivitetsférlust under vuxen alder. Dessutom associeras
kraftig 6vervikt hos barn med extra hélso- och sjukvardskostnader pa mellan
I 200-3 100 kronor per barn och ar (Ward et al, 2021) 28,

Digitalt arbetssatt tillsammans med barn och unga i Gavleborgs lan

I Region Givleborgs arbete med att utveckla digitala 16sningar har app:en
HIPR vixt fram som stéd for barn och unga vid inséttning av ADHD-medicin.
Barn och unga har varit delaktiga i utvecklingen fran start - fran idé och att
formulera behoven till att testa app:en i ndra samverkan med Barn och ung-
domspsykiatrin (BUP).

HIPR ir ett bra exempel pa resurseffektiv samverkan. Barn och unga, som
paborjat medicinering ska slippa aka till en mottagning. Malet &r istéllet att
gora egenvard mojlig genom att underlitta delaktighet och sjilvstandighet.
Samtidigt bidrar arbetssittet till att 16pande utvirdera och ge en tryggare
och sikrare behandling. Arbetssittet dr idag etablerat pa samtliga mottag-
ningar inom BUP savil som inom vuxenpsykiatrin. En annan positiv sak ar
att andel uteblivna besok for de som anvidnder HIPR &r 1,92 procent jamfort
med 8,33 procent for de som ej anvinder app:en.

Cirka ss—60 procent avbarn och unga i malgruppen i Region Gévleborg an-
vander HIPR vid insdttning av ADHD-medicin. App:en ska ses som ett kom-
plement som riktar sig till de unga i méalgruppen som har férméaga och féred-
rar en digital 16sning.

Utvecklingen av digitala stod for egenvard fortsitter i Region Givleborg
och flera satsningar ar pa gang. Bland annat utvecklas nu app:en Seno som
bygger pa samma idé som HIPR och ir en app for uppfoljning av antidepres-
siva ldkemedel.

28. Ward ZJ, Bleich SN, Long MW, Gortmaker SL. Association of body mass index with health care ex-
penditures in the United States by age and sex. PloS one. 2021,16(3):€0247307.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

En god skatteunderlagsutveckling och en ddmpning av de 6kade
demografiska vdlfdrdsbehoven gor att de ndrmaste dren ser for-
hallandevis bra ut for kommunerna. De senaste arens laga kost-
nadsutveckling i sektorn antas vinda och ta fart i ar och ndsta ar.
Det beror dels pa att pandemins effekter pa verksamheten antas
klinga av, och dels pa riktade statliga satsningar. Utifran dessa
forutsdttningar kommer kommunernas resultat att 6verstiga 2
procent av skatter och generella statsbidrag under aren 2021 till
2024. Ar 2025 behévs dtgdrder eller resurstillskott motsvarande
8 miljarder for att nd den resultatnivan.

Ovantat normal kostnadsutveckling 2020

2020 ars goda resultat i kommunsektorn, pa drygt 35 miljarder kronor, for-
Kklaras i korthet av stora hjningar av generella statsbidrag, en mattlig kost-
nadsutveckling, att merkostnader fér pandemihantering och sjukléner er-
sattes av staten samt att utvecklingen av skatteunderlaget blev betydligt
béttre &n befarat. Kommunsektorns goda resultat det senaste decenniet har
vilat tungt pa 6verskott fran finansnettot, rea- och exploateringsvinster samt
engangsutbetalningar fran AFA Forsikring. 2020 utgor delvis ett undantag.
Resultatet rensat fran finansiella poster och rea- och exploateringsnettot var
nistan 20 miljarder kronor.

Med det sagt var dock rea- och exploateringsintikterna mycket stora ocksa
2020. Intidkterna fran exploateringsverksamheten (forsiljning av mark och
tomtritter) var 11 miljarder och reavinsterna 2,3, totalt 13,3 miljarder kro-
nor. Reaforluster och anskaffningskostnader for exploateringsfastigheter
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summerade till 2,9 miljarder kronor. Som beskrivs i Ekonomirapporten, okto-
ber 2020 férdelas intikterna fran exploateringsverksamheten ojimnt mellan
landets kommuner. Mellan 100 och 160 kommuner arligen saknar exploater-
ingsintdkter, medan ss kommuner har haft exploateringsintikter varje ar de
senaste tio aren.

Diagram 20 = Intdkter fran férsaljning av mark
Miljarder kronor och procent av total
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Intédkter fran markforsiljningar dr storst i de storre stiderna med omland.
Manga landsbygdskommuner och andra kommuner utan direkt nirhet till
en storre stad har sma intékter. Stockholms ldn sticker ut med hogre intikter
4n snittet. Aven intikter fran markhyror och tomtrittsavgilder, som ut-
gjorde s,s miljarder kronor ar 2020, varierar kraftigt i landet, med en klar
slagsida at ett antal storre kommuner och nagra kommuner med attraktiva
fritidshusmiljoer. Som mest motsvarar intékterna fran markhyrorna och
tomtritter nastan en kronas skatteintikter. I hilften av kommunerna un-
derstiger intikterna vad som motsvarar 3 skatteéren

Endast 29 kommuner redovisade underskott ar 2020 om finansiella poster
och nettot fran rea- och exploateringsposterna dragits bort. De tva foregaen-
de aren var det néstan hilften av kommunerna, trots héga resultatnivaer.

Hur paverkade pandemin kostnader och intikter 20207

Pandemiaret 2020 innebar stora omstéllningar fé6r de kommunala verksam-
heterna, varav det for vissa syns tydligt i rdkenskaperna. Andra omstall-
ningar har dock gett ett blygsamt ekonomiskt avtryck och pa aggregerad niva
ar 2020 inte sirskilt utméirkande. Kommunernas kostnader 6kade med 2,1
procent i 16pande priser under 2020. I fasta priser 6kade kostnaderna, eller
verksamhetsvolymen, med o,2 procent, samtidigt som den demografiska be-
hovsékningen motsvarade en volymokning pa o,6 procent, vilket ar den lag-
sta sedan 2012. Verksamhetsintidkterna 6kade med 2,4 procent i l6pande pri-
ser. Utmérkande under 2020 var:

» Firre moten, varav manga digitala, farre deltagare i fullmiktige, styrelse
och ndmnder gjorde att kostnaderna for politisk verksamhet har minskat
med 9 procent.29

¢ Kostnaderna for kulturverksamheten var ofériandrade. En stor omstéll-
ning for verksamheten gav diremot utslag pa verksamhetsintékterna,

29. Se mer i Att leda under coronapandemin vdren 2020, SKR 2020, https://skr.se/skr/demokratiledning-
styrning/politiskstyrningfortroendevalda/politisktledarskap/ledaundercoronapandemin.33450.html
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som minskat med 11 procent. Samma sak syns i fritidsverksamheten, dar
intdkterna minskade med 23 procent.

» Kostnaderna i forskolan 6kade med 1 procent medan antalet 1-s-aringar
minskade i motsvarande takt. Stérre franvaro bland barnen gav inga stora
utslag i de totala kostnaderna. En forklaring kan vara att ett minskat be-
hov av vikarier matchats av hogre kostnader for sjukloner. Det sistndmn-
da kompenserades av staten vilket bidrog till att intdkterna 6kade med 8
procent.

« I gymnasieskolan 6kade kostnaderna med 1,5 procent. Antalet 16-18-ar-
ingar 6kade lika mycket. Den omfattande distansundervisningen gav inte
nagot patagligt genomslag i kostnaderna, sdnir som en 11-procentig
minskning av kostnaderna foér skolmaltider.

Tabell 16 = Totala kostnader f6r egentlig verksamhet 2020 samt andel och utveckling i [6pande
priser
Miljarder kronor samt andelar och utveckling i procent

2020 2019-20 2014-19
mdkr  andelar utveckling per ar
Politisk verksamhet 6,9 10 -89 2,7
Infrastruktur och skydd 51,9 75 55 4.2
Kultur- och fritidsverksamhet 32,8 4.8 0,9 3,4
Forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg 82,6 12,0 11 4.5
Grundskola, forskoleklass, fritidshem, grundsarskola  166,6 241 2,6 6,2
Gymnasieskola, gymnasiesarskola 49,4 7.2 1,6 3,4
Vuxen- och 6vrig utbildning no 17 3,0 6,5
Aldreomsorg 135,3 19,6 4.6 3,4
Funktionshindrade 80,8 n7 31 3,9
Individ- och familjeomsorg 52,4 7.6 3,7 4.6
Sarskilt riktade insatser 15,8 23 -20,5 58
Ovrigt 4.2 0,6 -5,6 -2,4
Totala kostnader 690,5 100 21 4,5

Anm.: Affirsverksamhet pa 25 miljarder kronor tillkommer. Posten »Ovrigt« bestar av hilso-
och sjukvard, primirvard och firdtjianst. Sirskilt riktade insatser ir flyktingmottagande och ar-
betsmarknadsinsatser.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

» Storst paverkan hade pandemin pa firdtjansten. Kostnaderna minskade
med 19 procent, medan avgiftsintikterna minskade med 34 procent. I och
med den stora andelen upphandlad trafik blev det i stor utstrickning
taxibranschen och kollektivtrafiken som fick anpassa verksamheten efter
behoven.

¢ Tildreomsorgen var kostnads6kningen 4,6 procent. Betydande minsk-
ningar syns i den 6ppna verksamheten och dagverksamheten medan ma-
terialinkdpen 6kade med 31 procent. De stora bidragen for pandemirela-
terade merkostnader och sjukloner gjorde att de riktade statsbidragen
Okade flerfalt.

Sambhaéllsrestriktioner har legat kvar under de tre férsta kvartalen 2021 med
en fortsatt paverkan pa verksamheterna. Intikterna fér kultur- och fritid-
somradet kommer darfor att vara fortsatt laga i ar vilket ocksa giller fird-
tjanst och 6vrig kollektivtrafik pa grund av ligre resande. Nerskalade po-
litiska forsamlingar och digitala méten ger sannolikt fortsatt laga kostnader
for den politiska verksamheten dven under 2021 medan fortsatt smittsprid-

5. Kommunernas ekonomi

En relativt langsam men dnda férvanans-
vart normal kostnadsutveckling déljer sto-
ra férandringar i verksamheterna. Storst
ekonomisk effekt av pandemin syns pa in-
takterna.
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Enkat till kommunerna

En enkit har gatt ut till alla ekono-
michefer i kommunerna. 169 kom-
muner har svarat, motsvarande 62

procent av befolkningen.

Kostnaderna for kopt verksamhet styrs av
behoven och priset. Entydigt &r att beho-
ven har okat betydligt snabbare &n under-
liggande malgrupp. Enkaten pekar pa att
ocksa priserna fér familjehem, konsulent-
stodda familjehem och HVB ¢kat men bil-
den &r inte entydig.

ning och restriktioner gor det rimligt att anta att kostnaderna for att hantera
pandemin i omsorgen kommer att vara fortsatt hoga under hela 2021.

Koncernen

Arets resultat for kommunkoncernerna uppgick till 48 miljarder kronor ar
2020. Bolagens bidrag till resultatet var 13 miljarder, vilket &r i linje med de
senaste arens resultat. Savil kostnader som intékter i bolagen minskade mel-
lan 2019 och 2020, men i vilken utstrickning det 4r en konsekvens av pande-
min far vi lata vara osagt, da det inte ar ovanligt att kostnader och intikter
hoppar en del mellan aren. Sett 6ver de senaste tio aren har det samlade 6ver-
skottet i de kommunala bolagen varit 93 miljarder, hilften av kommunernas.

Fortsatt hogt kostnadstryck i barn- och ungdomsvarden

Kostnaderna inom individ- och familjeomsorgen 6kade under 2020 i ungefar
samma takt som aret innan, med omkring fyra procentilépande priser. Inom
barn- och ungdomsvarden har kop av verksamhet inte haft samma 6k-
ningstakt 2020 som 2017-2019, trots att antal orosanmélningar inte ser ut att
ha minskat. 39 procent avekonomicheferna uppger i SKR:s enkiit att kostna-
derna har 6kat 2021 i jimforelse med forra aret. I vissa kommuner har priset
Okat, men inte antalet placeringar. I andra &r det istéllet antal placeringar
som okar, ibland kombinerat med prisékningar. Kommunerna hénvisar
ocksa till negativa effekter av pandemin som har skapat storre behov och fler
orosanmélningar. Sammantaget dr det svart att se nagot tydligt monster.
Drygt hélften av kommunerna har under 2020 dkat kostnaderna for familje-
hemsplaceringar och 44 procent for HVB. 32 kommuner har mer dn férdubb-
lat sina kostnader for familjehem 2020 gentemot féregaende ar.

Sett ur ett langre perspektiv har kostnaderna for kop av verksamhet inom
barn- och ungdomsvarden 6kat med 73 procent i fasta priser sedan 2010, me-
dan befolkningen inom aldersgruppen endast 6kat med g procent. Okningen
bestar av bade fler placeringar och 6kat pris per placering.

Diagram 21 = Utveckling av képt verksamhet inom barn- och ungdomsvard (BoU) samt invanar-
antal 0-20 ar
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Bostadsbrist inom LSS

124 kommuner uppgav i Boverkets arliga enkit att de har underskott av L.SS-
bostéder, en minskning med 20 kommuner fran féregaende ar. Framforallt ar
det brist pa gruppbostider. Anledningarna &r flera: sarbarhet vid nyinflytt-
ningar, att behoven dr mycket individuella och att de gruppbostider som
anda finns inte alltid matchar behoven, samt att det dr svart att avgora nér en
person ir redo att ta steget att flytta till egen ldgenhet. Ytterligare utmaning
ar att bostiderna tar tid att bygga och dr sma, och det kan bli kostsamt for
kommunerna med individuella sirlésningar. Aven de kommuner som i dags-
liget har balans (6verskott finns inte som alternativ i enkéten) pa LSS-boen-
den niamner att det dr personer i deras kommun som tackar nej till bostad ef-
tersom den inte ligger i réitt del av kommunen.

Samtidigt som 8o kommuner planerar totalt 1 300 bostider for att forsoka
16sa underskottet, far de boter av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for
ej verkstillda beslut. Mellan 2013-2018 betalade kommunerna totalt 99 mil-
joner kronor i sirskild avgift, utéver arbetad tid och rittegangskostnader, pa
grund av ej verkstillda beslut inom LSS. Summan motsvarar 75 procent av
den totala kostnaden for samtliga sirskilda avgifter som beslutats fér LSS
och SoL gemensamt. IVO:s sétt att hantera sérskilda avgifter, och de sérskil-
da avgifterna som verktyg, har fatt kritik i en rapport av Riksrevisionen. Rap-
porten konstaterar bland annat att kommuner med manga viten fortsitter
att rapportera in ett hogt antal beslut, att de drenden som ger vite &r de som
ar svarast for kommunen att genomfora och att rapporteringssystemen ar
administrativt krivande. Medianvintetiden for bostad for vuxna med LSS ar
11 manader enligt rapporten och de tva vanligaste anledningarna till langa
vintetider &r att personer tackar nej till insatser och brist pa bostéder.

Utover detta hotar nya viten. Till skillnad fran tidigare nir bostiader for
vuxna har varit det vanligaste ej verkstillda beslutet har pandemin istéllet
gjort att det nu har blivit daglig verksamhet. Kommunerna har pa grund av
smittspridningen varit tvingade att stéinga ner sina dagliga verksamheter
samtidigt som de hotas med viten. Ett av forslagen i den nya socialtjanstut-
redningen &r att tabort mdjligheten till viten for insatser enligt SoL. Motsva-
rande lagforslag inom LSS skulle kunna ge kommunerna mojlighet att lagga
sina medel pa verksamheten istillet for viten.

Ger nya befolkningsprognosen lagre investeringar?

Ny-, om- och tillbyggnadstakten var fortsatt hog under 2020. Investeringsut-
gifterna i kommunerna landade pa 77 miljarder kronor, en utplaning av en
stadigt uppatgaende tioarig trend. Investeringsvolymen har under perioden
O6kat med 55 procent, eller, riknat som andel av verksamhetens nettokostna-
der, 43 procent. Trots ett hogt resultat 2020 6kade de langfristiga skulderna
med 7,3 procent i lopande priser. De langfristiga skulderna minskade dock i
8s kommuner.

De senaste aren har investeringarna inom den kommunala verksamheten
till en tredjedel, vilket motsvarade 19 miljarder kronor 2020, avsett pedago-
gisk verksamhet. Drygt 25 procent har avsett gator och parkeringar. Omkring
20 procent av investeringarna i kommunerna avsag den sa kallade foérvalt-
ningsdrivna affirsverksamheten, som vatten-, avlopp- och avfallsverksam-
het.

I och med att SCB:s nya befolkningsprognos innebér en lagre tillvaxt i all-
maénhet, och av antal barn och unga i synnerhet, finns det anledning att tro
att investeringsbehoven kan komma att minska framdéver. Inte minst beho-

Ekonomirapporten, oktober 2021 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 63



5. Kommunernas ekonomi

Den demografiska utvecklingen sedan
2015 har 6kat kostnaderna framst i forsko-
lan och skolan. Diagrammet tar ingen
héansyn till malgrupp. Flyktinginvandring
innebéar generellt ekonomiska effekter
inom bland annat vuxenutbildning och
IFO, dér kostnaden fér malgruppen &r
hogre an for 6vriga befolkningen i mot-
svarande aldrar. Detta fangas inte av dia-
grammet.

vet av nya forskolor och foljdinvesteringar i gator med mera kopplat till nya
bostidder. Men exakt hur stor del av de gjorda investeringarna som harrér
fran en 6kad befolkning dr svart att veta. Kommuner med befolkningstillvaxt
har, pa évergripande niva, haft storre investeringsutgifter. Att jimfora inve-
steringsvolym i olika kommuner ir dock vanskligt, da det ser olika ut pa
grund av organisation, hyrda lokaler, andel kopt verksamhet samt hur man
hanterar sin investeringsbudget. Att sia om hur en ligre 6kningstakt av det
framtida demografiskt behovet kommer gestalta sig i investeringsutgifterna
ar darfor svart. Undantaget ar investeringsutgifter for gator och parkeringar
dir det finns ett samband mellan investeringsutgifter och befolkningstill-
vixt. Aven om Boverket, som en konsekvens av ligre befolkningstillviixt, jus-
terat ned sin behovsprognos for nyproduktion, riknar de med ett fortsatt
stort behov av nya bostéider och ddrmed indirekt ett fortsatt stort behov av
foljdinvesteringar i expansiva kommuner.

Under prognosaren riknar vi med att investeringsvolymen blir i princip
oforindrad, efter en liten nedgangi ar. Ligre behovsokning tillsammans med
en god utveckling av skatteunderlaget pekar mot fortsatt goda resultati kom-
munsektorn och dirmed ocksa en férhéllandevis hog sjilvfinansieringsgrad
av investeringarna. Med st6d fran SKR:s enkiit till ekonomicheferna riknar
vi med att den légre forvintade befolkningstillvixten far en marginell bety-
delse for de totala investeringsutgifterna de nirmaste aren (kommunala fas-
tighetsbolag ordknat), &ven om det dr troligt att antalet nya forskolor blir far-
re.

Lagre kostnadstryck framover

Nir kommunernas kostnader for olika verksamheter fordelas pa invanarna i
aktuella aldersgrupper ligger genomsnittskostnaderna fér barn och unga
mellan 120 000 och 180 0oo kronor och foér personer éver 65 ar mellan 29 000
och 6ver en halv miljon kronor. For personer i yrkesverksam alder ligger
kostnaden pa 27 ooo kronor. Eftersom invanarantalet i olika aldersgrupper
skiljer sig at ger totalkostnaden for kommunsektorn per aldersgrupp ett an-
nat intryck. De allra dldsta, med hogst genomsnittskostnad, innebir en min-
dre totalkostnad da de inte &r s manga. Den stOrsta totalkostnaden per al-
dersgrupp ir bland unga, som kostar mycket per invanare och som ar manga

Diagram 22 * Demografiska behovsférandringar, uttryckt som férandrade bruttokostnader
mellan 2015 och 2020 fér olika aldrar
Miljarder kronor per alder i 2020 ars priser
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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till antalet. Hogsta bruttokostnaden 2020 hade tioaringar och ligst hade de
allra dldsta, till f6ljd av ett litet antal.

Den demografiska utvecklingen de senaste aren har varit kostsam for
kommunerna. Stor flyktinginvandring har lett till 6kade behovinom férskola
och skola samtidigt som fler personer i aldersgruppen 70-8s ar har gett ett
Okat behov av dldreomsorg. Behovsokningen har motsvarat en 6kad verk-
samhetsvolym med 1,4 procent per ar.

Den demografiska utvecklingen de nirmaste aren férvintas innebéra en
stabilisering av behovsokningen pa omkring 0,6 procent arligen. Det r en
atergang till de nivaer som géllde under 2000-talets forsta decennium och en
betydligt ldgre 6kningstakt dn vad som gillde under 2010-talet. Det 4r ocksa
ldgre dn vad som forutsags i den forra befolkningsprognosen fran SCB.

Diagram 23 * Arlig demografisk behovsférandring kommuner 2015-2025; utfall, aktuell och fore-
gaende prognos
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skillnaden i demografiska behovi kommunerna i den nuvarande och den ti-
digare befolkningsprognosen syns tydligast i férskolan, dar behoven minskar
betydligt mer an tidigare beréknat. Mellan 2020 och 2025 vidntas behoven
minska med 7 procent, mot knappt en halv procent i féregdende prognos.
Aven i grundskolan &r skillnaden mellan prognoserna relativt stor inom den
tidshorisont vi har hér. Efter 2023 borjar de demografiska behoven i grunds-
kolan att sakta minska. Den totala 6kningen mellan 2020 och 2025 blir 1,7
procent, mot 3,3 i féoregaende prognos. I ggmnasieskolan har den demografis-
ka behovsokningen varit stor sedan 2015, och fortsétter att vara sa dven i den
nya prognosen, totalt 6kar behoven med 10 procent till 2025. I dldregruppen
ar skillnaden mellan prognoserna mindre och behoven vintas 6ka med 12
procent till 2025.

5. Kommunernas ekonomi

Demografiska behovsokningar inom olika
verksamheter vags med verksamhetens
kostnader for att ge den totala utveckling-
en. Den reviderade befolkningsprognosen
ger en markant skillnad pa de beréknade
behoven i kommunerna.
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Diagram 24 = Féréandrade demografiska behov i kommunsektorn, uttryckt som férandrade
bruttokostnader mellan 2020 och 2025 fér olika aldrar
Miljarder kronor per alder, 2020 ars priser
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driver kostnaderna i gymnasieskolan och
aldreomsorgen. En minskning i forskolan
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forskola och skola ihop summerar till noll
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Att kostnaderna foljer den demografiska behovsokningen fungerar som en
utgangspunkt for framskrivningen i Ekonomirapporten. Historien ger en
mer sammansatt bild dir lagstiftning/praxis, arbetsmetoder, hilsa, intdkter-
nas utveckling, riktade statsbidrag, tillgdng pa personal, personliga preferen-
ser med mera ocksa bidrar till utvecklingen. I och med att befolkningen for-
viantas 6ka och minska sa pass mycket i olika aldersgrupper som ér tydligt
kopplade till nagra enskilda verksamheter ir det rimligt att problematisera
kring huruvida det finns skil att anta att marginalkostnaderna fér snabbt
okande eller minskande av befolkning skiljer sig at. I utjimningssystemet
finns en kompensation for forvintade merkostnader for ett snabbt vixande
eller minskande antal barn och unga utifran resonemanget att det inte ar
mojligt med en exakt anpassning av kostnaderna efter snabbt forédndrade be-
hov.

Inom savil forskolan, grundskolan som gymnasieskolan finns foljsamhet
mellan den demografiska behovsforiandringen och férdndringen av netto-

Diagram 25 = Arlig nettokostnadsutveckling i gymnasieskolan i fasta priser, och rlig férandring
av antalet 16-19-aringar
Avrlig procentuell utveckling
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kostnaderna. Det séger dock inte nédviandigtvis att kurvorna gar hand i hand.
Inom gymnasieskolan har kostnaderna utvecklats i takt med demografin de
senaste tio aren. Marginalkostnaderna 6kar i bérjan av perioden da behoven
minskar som snabbast, och vice versa.

Inom férskolan har kostnaderna ocksa rort sig i takt med demografin, men
pa en betydligt hégre niva. Behoven har 6kat med 8 procent medan kostna-
derna har 6kat med 6ver 20 procent pa tio ar. Om dessa trender star sig skulle
vibehova rikna med ligre marginalkostnader i den vixande gymnasieskolan
och att kostnaderna i férskolan inte anpassas efter det minskande barnanta-
let. Intressant att fundera 6ver dr ocksa hur forbattrad hilsa hos éldre paver-
kar behoven av dldreomsorg och om 6kningen av kostnader inom barn- och
ungdomsvarden fortsitter. Ocksd om de riktade bidragen till skola och
dldreomsorg far den avsedda effekten med 6kade kostnader, och om kvalite-
ten forbittras. I denna framskrivning antas generellt att riktade statsbidrag
far en proportionell kostnadseffekt men inte att trender med underliggande
kostnadstryck lever vidare.

Kompetensforsorjning med olika forutsattningar

Vilfiardens kompetensforsorjning ar en av det kommande decenniets vikti-
gaste fragor for kommuner och regioner. Den demografiska utvecklingen be-
rattar om framtida behov av vilfardstjanster och dirmed personal att utféra
dessa. Vi vet att antalet dldre 6kar snabbt medan antalet i arbetsfér alder
Okar relativt langsamt. Den nya befolkningsprognosen fériandrar delvis bild-
en. Den demografiska behovs6kningen i kommunsektorn till 2030 blir 7 pro-
cent. Bryter man ut dldreomsorgen (29 procent) och gymnasieskolan (13
procent) ser det tufft ut, men det balanseras av forskolan (-6 procent), skol-
barnsomsorg (-6 procent) och grundskolan (-2 procent). Under samma peri-
od okar antalet personer i yrkesverksam alder med drygt 3 procent. Att be-
griinsa sig till den demografiska behovs6kningen &r att utga fran att samma
vilfardstjanster produceras idag som i morgon, vare sig dyrare eller billigare,
béttre eller simre.

Forsorjningskvot ar ett populért sitt att illustrera problemen. Forsorj-
ningskvoten, det vill siga hur manga som en personialdern 20-66 ar behéver
forsorjautover sig sjilv har 6kat fran 0,655 ar 2010 till 0,703 ar 2020. Okningen
de kommande tio aren, till 0,715 blir mer beskedlig. Férsorjningskvot kan
dock inte Overséttas rakt av till demografiska utmaningar fér kommunerna.
Det har i huvudsak att gora med »de yngre idldre«, som riknas »pa minussi-
dan« nir forsorjningskvotens stélls upp. For kommunerna dr dock denna al-
ders grupp inte sirskilt kostsam. Aven en 18-aring riknas pa minussidan
men for kommunerna dr dessa mycket kostsamma. En hog forsorjningskvot
pa grund av manga 67-aringar innebir séledes ett betydligt ldgre demo-
grafiskt tryck pa kommunerna dn en forsorjningskvot som ir hog pa grund av
manga 18-aringar. Detta illustreras av de senaste artiondenas flyktingin-
vandring, som Overlag inneburit att férsérjningskvoten sjunkit, samtidigt
som det demografiska behoven som dessa genererar i kommunerna varit
storre dn for genomsnittsbefolkningen. Invandringens mojlighet till att
mota kompetensbehoven bestims ocksa av det personalbehov det genererar
i kommunerna.

Forsorjningskvotens 6kning kan tyckas stor, men jamfort med ett stort an-
tal kommuner och regioner ir det gardagens nyheter. Redan for 20 ar sedan
hade 163 kommuner en hogre férsérjningskvot dn vad som véntas i riket om
tio ar. Gar vi fram till 2020 dr det 253 kommuner som har ett svarare startlige
#n Sveriges slutlige om tio ar - stora delar avlandet har sedan linge hanterat

5. Kommunernas ekonomi
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En majoritet av kommunerna anger att de
ekonomiska férutsattningarna ar nagot
séamre 2022 &n 2021. Endast g procent
anger dock att de ekonomiska forutsatt-
ningarna for 2022 &r mycket samre dn
2021.

en stor utmaning vad giller kompetensférsérjning. Kommunernas forut-
sittningar skiljer sig at pa flera sétt och deras sitt att hantera utmaningen li-
kasa.

For att attrahera nya medarbetare, men ocksa behalla och utveckla de man
har krévs olika strategier. Det handlar bade om att vara en attraktiv arbetsgi-
vare och hittalosningar for ett hallbart arbetsliv. Det handlar om att 6ka hel-
tidsarbetet och forldnga arbetslivet. For att klara det beh6ver arbetsmiljoar-
betet prioriteras. Att utveckla medarbetare och stirka chefers forutsiattning-
ar ar centralt. Pa en allt mer fordnderlig arbetsmarknad kommer arbetsgiva-
re i kommuner dérfor att behova ldgga ett allt storre fokus pa att behalla me-
darbetare och jobba med omstillning; att férdjupa, bredda och skifta medar-
betarnas kompetens (se mer om kompetensforsorjning i kapitel 3, Regioner-
nas ekonomi).

Kommunernas ekonomi fram till 2025

Okningen av kostnadsvolymen 2021 forvintas bli ganska stor, men detta kan
ses i ljuset av att den har varit i princip oférdndrad mellan 2017 och 2020.
Aven 2022 forvintas kostnadsvolymen vixa patagligt, vilket delvis forklaras
av en 6kning av de riktade statsbidragen inom dldreomsorg, grundskola och
vuxenutbildning. En del av den antagna 6kningen har att géra med en ater-
hiamning av kostnader efter pandemiaret 2020. Kostnadsokningar balanser-
as dels av att den demografiska behovsokningen véxlar ner och dels aven god
skatteunderlagstillvixt.

Kommunernas ekonomiska forutsittningar ser forhallandevis goda ut de
nirmaste aren om kostnadsutvecklingen halls under kontroll. Mycket pekar
pa att det ekonomiska utfallet for kommunsektorn kommer att bli mycket
bra dven 2021, varfor det dr naturligt att ekonomicheferna bedémer att kom-
munernas ekonomiska forutsittningar dr nagot simre 2022.

Diagram 26 = Ekonomichefernas bedémning av kommunernas ekonomiska férutsattningar 2022
jamfért med 2021
Andel svar, en ruta motsvarar 1 procent av de svarande, n=167

Mycket battre
Nagot battre
Oféréandrat
Nagot sémre
B Mycket simre

Kadlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Skattesatsen for 2022 oférandrad i prognosen

De senaste aren har det varit relativt fa dndringar av skattesatserna. 2021
gjordes nio skattehdjningar och elva sénkningar som tillsammans inte gav
nagon effekt pa den genomsnittliga skattesatsen. En god intiktsutveckling
tillsammans med en ligre demografisk behovsokning ger en hog prognos pa
resultatetiar och de kommande tva aren. SKR riknar i framskrivningen inte
med att nagot av detta kalkylerade utrymme anvinds till en skattesdnkning.
Senast antalet skattesinkare var sa pass manga fler dn antalet skattehojare
att det fick nagon betydelse fér den genomsnittliga skattesatsen var 2008.
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Tabell 17 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland) 20,64 20,64 2064 20,64 20,64 20,64
Verksamhetens kostnader, LP 21 4,0 3,8 3,1 2,9 3,8
Verksamhetens kostnader, FP -0,2 1,6 17 0,6 0,6 0,5
Implicit prisindex (PKV) 19 2,4 2] 2,5 23 32

Anm.: FP = fasta priser, LP = I6pande priser.
*Kostnader for egentlig verksamhet exklusive ekonomiskt bistand.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Riktade och generella tillskott 2022

De stora riktade statsbidragen for att hantera merkostnader inom vard och
omsorg till f6ljd av pandemin togs bort infér 2021. Undantaget 4r merkostna-
der for sjukléner som finns kvar till oktober i ar. Det dr stora belopp som
faller bort fran de riktade statsbidragen 2021, trots att kostnader for att han-
tera pandemin kvarstar under, atminstone, hela 2021. Omkring 11 miljarder
kronor i ersittningar, till kommuner och privata utférare, for merkostnader
for pandemin inom omsorgen och ersittningar till kommuner for sjuklone-
kostnader 2020 upphér. Kvar blir en erséttning for sjuklénekostnader pa om-
kring 2 miljarder 2021. I budgetpropositionen fér 2022 presenterades ett
fatal reformer riktat mot kommuner av storre ekonomisk betydelse.

Inom utbildningsomradet mérks en forstirkning av statsbidragen till regi-
onalt yrkesvux pa 1,5 miljarder kronor 2022, och 1,2 miljarder for 2023 och
2024. Forbittrad langsiktighet i finansieringen av vuxenutbildningen &r ett
viktigt steg mot béttre planeringsforutsittningar for kommunerna. Den sa
kallade skolmiljarden for att hantera effekter av pandemin foérlings under
2022. Pengarna riktar sig till bAde kommunala och enskilda huvudmén och
hela skolvisendet, det vill sdga fran forskolan till vuxenutbildningen. Inom
dldreomsorgen forstirks det sa kallade dldreomsorgslyftet, det vill séiga att
personal ska kunna vidareutbilda sig pa arbetstid, med 1,2 miljarder 2022. Ti-
digare beslutade medel for minskat antal timavlénade och fler utbildade
sjukskoterskor i dldreomsorgen flyttas nu med till 2022 och 2023 och 2,7 mil-
jarder 6verfors till det generella statsbidraget fran och med 2024. Aven kost-
naderna for fast omsorgskontakt regleras mot det generella statsbidraget.
Det generella statsbidraget hojs i 6vrigt med 2,1 miljarder fran och med 2022.

Lokala satsningar 2022

I enkiiten till ekonomicheferna har vi fragat om det 2022 kommer att finnas
sdrskilda satsningar for att hantera foljdeffekter av pandemin i verksamhe-
terna, eller behoven i kommunen. Fragan ér stélld innan statens budgetpro-
position och innan budgetarbetet hunnit i mal fér manga, sa antalet svar blev
forhallandevis fa. Syftet med fragan var dock inte att kvantifiera eventuella
satsningar, bara att fa en bild av eftersatta omraden. De flesta kommuner som
svarat ja uppger att det handlar om satsningar inom skolan, att hantera nega-
tiva konsekvenser av distansundervisningen. Aven dldreomsorgen nimns av
flera, och da handlar det om stirkt bemanning, stirkt arbetsmiljoarbete och
att ha extra utrymme for behov av skyddsutrustning. Nagra kommuner nim-
ner dven extra satsningar inom kultur/fritid och satsningar pa lokala nér-
ingslivet.
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Sa hér har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedom-
ning som presenterats i kapitel 2, Sam-
hallsekonomi. Vi utgar ocksa fran rege-
ringens budgetar till och med budget-
propositionen for 2022.

For ar 2021 och 2022 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. Pro-
gnosen for 2021 utgar fran kommunernas
budgetar. Justeringar gors utifran enkéat-
svar och utfall fér delar. Berakningarna
fér 2022 utgar fran att kostnaderna okar i
takt med demografiska behov, beslutade
statsbidrag samt en viss aterhdmtning
av kostnader och verksamhetsintakter i
och med att pandemins konsekvenser pa
verksamheten klingar av. Fér 2023-2025
utgar berékningarna fran att kostnaderna
Okar i takt med demografiska behov och
beslutade statsbidrag. Vidare antas att
staten vid behov tillfor generella statsbi-
drag for att resultatet minst ska motsva-
ra 2 procent av skatter och generella
statsbidrag. Samma léneutveckling an-
tas for de kommunalt anstéllda som for
den Ovriga arbetsmarknaden.



5. Kommunernas ekonomi

Stora kostnader férknippat med flykting-
mottagande och invandringens paverkan
pa de demografiska behoven har praglat
utvecklingen i kommunerna de senaste
aren. | framskrivningen utvecklas det un-
derliggande behovet svagare men statliga
satsningar och aterhamning efter pande-
min driver upp kostnaderna.

Tabell 18 = Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig féréndring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
12-14 15-17  18-20 2021 2022 2023-2025
Demografiska behov 0,8 16 11 0,7 0,7 0,6
Ovrigt 0,4 0,8 -1,0 0,9 1,0 -0,1
Total volymférandring 13 2,5 0,1 1,6 17 0,6

Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Riktade bidrag skapar problem f6r dldreomsorgen

SKR har i de senaste arens Ekonomirapporter lyft hur 6kningen av riktade,
statliga satsningar - trots villovliga intentioner - har skapat manga problem
for kommuner. Detaljstyrning genom korta, statliga satsningar medfor ofta
okade kostnader och minskad effektivitet och de framjar sillan den utveck-
ling som dr nédvéndig for att hantera de kommande utmaningarna. 2020 var
inget undantag.

De omraden som har den mest omfattande statliga styrningen dr skolan
samt hilso- och sjukvarden. Fokus har nu ocksa kommit att hamna pa &l-
dreomsorgen, vilket inte dr oviantat med tanke pa hur utsatt verksamheten
varit under pandemiéren. Av de 13 nya riktade statsbidragen 2020 som inte ir
kopplade till pandemin berér tre dldreomradet.

Bidragen ror frimst bemanning och styrning av anstillningsform och
sirskilda kompetenser. Detaljeringsgraden dr hog och ansokningstiden i
vissa fall mycket kort. Detta skapar svarigheter hos kommunerna eftersom
bidragen &r relativt stora och det dirfér dr svart att pa hemmaplan fa en for-
staelse féor om man avstar. Ett annat problem &r svarigheten att se inten-
tionen med bidraget da fokus blir pa att férstd anvisningar som &r otydliga.
En ytterligare risk ar att alltfor hog detaljeringsgrad innebér suboptimering i
kommunerna for att kunna ta del av bidraget.

Som exempel kan ndmnas bidraget for ett hallbart arbetsliv fér personal
inom hilso- och sjukvard och dldreomsorg. Utlysningen av bidraget kom 29
juni, sista ans6kan var 10 september och medlen maste anvindas fére den 31
december 2021. Regelverket dr vildigt detaljerat och avser endast nya
projekt. Det kan alltsa inte anviindas for att forstirka redan pagaende projekt
inom det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Det kommer dven finnas en miljard kronor att ans6ka om nésta ar och en-
ligt uppgift fran Socialstyrelsen kommer utlysningen inf6ér 2022 att ske se-
nare i host. For att det bidraget ska komma till béast nytta behdver dock det
nuvarande detaljerade uppdraget revideras och medel maste ga att anvinda
till redan pagaende projekt.

Det vore onskvirt att Socialstyrelsen och andra myndigheter, som han-
terar manga och komplicerade bidrag, i samband med att ans6kan dppnas
haller informationsmoten via webben dir oklarheter kan redas ut direkt. Det
skulle spara tid for administration bade i kommuner och regioner men #ven
hos myndigheterna da manga fragor skulle undvikas. En ytterligare fordel dr
att myndigheterna skulle fa direkt feedback pa sina skrivna anvisningar
vilket ger mojlighet till forbattringar.
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Positivt infOr 2022 ir att det féreslas en viss stidning bland bidragen inom
skolomradet. Det dr dven positivt att satsningen pa dldreomsorg ingar i det
generella bidraget fran 2024.

Farre brukare i dldreomsorgen

Savil kostnader for, som statsbidrag till, dldreomsorgen 6kade under 2020. I
och med att ersidttningen for sjukloner kommer att bli betydligt lagre och att
pandemiersittningen helt har forvunnit kommer intdkterna att minska till
mer »normal« niva igen fran och med 2021. Kostnaderna forvintas dock inte
minska. Pandemin paverkar verksamheten hela 2021 dir behov av skyddsut-
rustning finns kvar, dir kostnadsdrivande statsbidrag tillfors, dir sjukfran-
varon ar fortsatt hog och dir behovet att kunna ge en sdker omsorg ér lika
stort.

Som SKR ndmnde i Ekonomirapporten, maj 2021 har antalet hemtjénstmot-
tagare och personer i sirskilda boenden inte aterhimtat sig efter nedgangen
under 2020. Minskningen har pagatt fram till sommaren i ar. Det dr svart att
veta om det kommer att ske en snabb, langsam eller ingen aterhdmtning alls
av antalet personer inom dldreomsorgen de nirmaste aren. Majoriteten av
de svarande ekonomicheferna i SKR:s enkit bedomer att antalet platser i
sirskilda boenden kommer att 6ka nagot till utgangen av 2022 - vilket &r i
linje med befolkningsutvecklingen. Nagon kraftig 6kning férespas dock inte
av manga. Skulle det bli en snabb »aterhimtning« av antalet hemtjanstmot-
tagare och personer i sirskilda boenden skulle det medféra en kraftig kost-
nadsokning i dldreomsorgen de nirmaste aren.

Slut pa 6verviltringen inom personlig assistans?

I betankandet Stdrkt rdtt till personlig assistans (SOU 2021:37) foreslas en
utokning av det statliga ansvaret for personlig assistans. Forslaget beriknas
minska kostnaderna i kommunerna med drygt 1 miljard kronor men ocksa
Oka kostnaderna for regionerna med 168 miljoner kronor. SKR har i sitt re-
missyttrande patalat den snabba 6kningen av antalet drenden i kommu-
nerna sen 2010, da Forsikringskassan dndrade sin tolkning av lagstiftningen.
Om antalet personer med kommunal personlig assistans foljt befolkningsut-
vecklingen i stort hade de ar 2020 varit knappt 4 0oo, att jimfora med det fak-
tiska utfallet pa s 400 personer - en 6verforing till kommunerna motsvaran-
de 1 400 personer. Med en genomsnittlig arlig kostnad pé cirka 1,4 miljoner
per brukare ger det 6kade kommunala kostnader med 2 miljarder kronor ar-
ligen. Givet att forslaget snarast kan ses som en aterstillning av den person-
liga assistansen har SKR argumenterat for att ingen ekonomisk reglering bor
ske pa kommunsidan. Utredningens forslag ligger med i budgetproposition-
en for 2022, innan SKR:s och manga andra instansers remissyttrande har in-
kommit.

God intaktsutveckling framat

Under prognosperioden vintas skatteintikterna 6ka med i genomsnitt 4
procent per ar. Skatteunderlagsprognosen dr hogre #n vid varens Ekonomi-
rapport, och ar 2025 motsvarar skillnaden 6ver 9 miljarder kronor i hogre
skatteintikter, vilket dr jimforbart med en verksamhetsvolym pa drygt 1
procent. Nistan hilften av skillnaden uppstar redan 2021.

5. Kommunernas ekonomi
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Sénkta generella statsbidrag ar ett resul-
tat av regleringar mot antingen motsva-
rande kostnadsférandringar eller férand-
rat skatteunderlag. De generella tillskot-
ten 6kas med drygt 2 miljarder kronor fran
2022. Foér 2025 behévs 7,9 miljarder i form
av effektiviseringar eller intaktsékningar
for att uppna ett resultat motsvarande 2
procent av skatter och statsbidrag.

| vara berdkningar malsatter vi resultatet
till 1agst en niva som motsvarar 2 procent
av skatter och generella statsbidrag aren
2021-2025. For att na detta resultat be-
hovs atgarder eller extra statsbidrag pa
ytterligare 8 miljarder kronor 2025.

Tabell 19 = Skatteintékter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025
Skatter o generella statsbidrag 641,4 660,7 676,4 697,3 726,6
varav aviserade statsbidrag -0,9 -4,5 2,5 0,0
varav ytterligare atgarder 0 0 0 79

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Fordndringen av aviserade statsbidrag kan fér enkelhetens skull delas ini tva
delar. Den forsta delen dr den resursforstirkning pa 2,1 miljarder kronor
som aviserades i budgetpropositionen for 2022, och giller hela perioden. Den
andra delen utgors en stor méingd regleringar som, nagot férenklat, kan sigas
ha motsvarande effekter pa antingen kostnaderna eller skatteunderlaget —
nagon allméin resursférsvagning ar det saledes inte fragan om. Namnas kan
tillskott for fast omsorgskontakt i hemtjinsten, avdrag for utdkad ratt till
personlig assistans, avdrag pa grund av h6jd pensionsalder, tillskott pa grund
av begrinsat uttag av fastighetsavgift, flytt av riktade dldreomsorgsmedel
och en mindre stidning bland de manga riktade bidragen pa skolomradet.

Diagram 27 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

Resultat

Resultat utan atgérder

~
G

2 procent av skatter och generella statsbidrag

w w N
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Efter rekordaret 2020 sjunker resultaten men inte mer 4n att det 2021 mot-
svarar Over 4 procent av skatter och generella statsbidrag, utifran forhallan-
devis forsiktiga antaganden kring rea- och exploateringsintéikter och finansi-
ella intikter. Ar 2022 sjunker resultatet till 3,6 procent av skatter och bidrag,
vilket motsvarar ett genomsnitt av de tio foregaende arens resultat. Att resul-
tatet fortsitter nedat ir en konsekvens av att de generella statsbidragen inte
foljer kostnadsutvecklingen. Kostnads6kningar och 6kningen av skattein-
tikterna balanserar inte varandra i prognosen och det arliga glappet dr
mellan 2 och 7 miljarder kronor. Ar 2024 beriknas resultatet motsvara 2 pro-
cent. Tillskottet av statsbidrag som skulle behovas for att balansera resul-
tatet pa 2 procent 2025 motsvarar 8 miljarder kronor.
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KAPITEL

Stort behov av
klimatanpassningsatgarder

Efter en sommar med extremvdder i form av vdrmebéljor och
skyfall i Sverige och Europa har det hojts roster om att klimat-
anpassningsarbetet gar for langsamt. I detta kapitel redogors
for kunskapsldget om kostnaderna for skador och anpassnings-
atgdrder, hur ansvaret dr fordelat och hur detta forsvarar ett
effektivt klimatanpassningsarbete. For att arbeta vidare med de
viktiga fragorna om klimatforebyggande arbete och klimat-
anpassning har SKR:s styrelse beslutat att inrdtta en program-
beredning for hallbar omstdlining.

Kommuner och regioner har stora mojligheter att bidra till klimatsmarta
l6sningar pa flera stora samhéllsomraden. Det giller frimst samhéllsplaner-
ing for byggande och transporter, energisystem, avfallshantering samt annan
offentlig och privat konsumtion.

Aven om medeltemperaturékningen begrinsas till under tva grader i en-
lighet med Parisavtalets 6verenskommelse kan stora klimatférandringar
komma att intriffa, vilka kommer att paverka de flesta av samhillets sekto-
rer (prop. 2017/18:162). Oavsett hur vil samhéllet lyckas med klimatomstall-
ningen och att minska utslippen forvintas alltsa fler naturskador intréffa i
form av 6versvimning, ras och skred med mera. Detta dr skador vars effekter
till viss del kan begrinsas genom en aktiv anpassning till klimatférindring-
arna.
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6. Stort behov av klimatanpassningsatgérder

Det svenska samhillet &r inte till fullo dimensionerat for ett féréndrat kli-
mat och det ligger i samhillets intresse att klimatanpassningsatgéirder ge-
nomfors. Det ir ett stort antal atgérder av olika storlekar och inom en méngd
omraden som behdver vidtas och det ekonomiska perspektivet ir darfor vik-
tigt for att sitta in insatser dir de gor storst nytta.

Lag kunskap om kostnaderna fér klimatskador och
klimatanpassningsatgarder

Ett problem i sammanhanget ar att kunskapen om kostnader for skador och
klimatanpassningsatgirder ir begréinsad pa nationell niva. I somras presen-
terade visserligen MSB och SGI en rapport, dir det framgar att ras, skred,
erosion och 6versvimningar som &r klimatrelaterade kan innebéra forvianta-
de direkta skadekostnader i storleksordningen 20-50 miljarder kronor (i dagens
penningvérde) fram till &r 2100 om inte férebyggande atgirder vidtas.

Kostnaden framstar som alltfér forsiktigt berdiknad — de kommande 8o
arens skadekostnader dr hir jimforbara med ett ars riktade statsbidrag till
kommunerna, som uppgick till 48 miljarder kronor 2020. Av dessa 20— 50 mil-
jarder dr bara en mindre del hanforbar till kommunal sektor. MSB och SGI
patalar sjilva att kostnaderna #r kraftigt underskattade, eftersom varken
skyfall eller de indirekta kostnaderna ar inkluderade. Inte heller har vissa di-
rekta skadekostnader for samhillsviktiga funktioner eller produktionsmark
beriknats, vilket gor att rapportens relevans dr tdmligen begrénsad. Exem-
pelvis uppskattades bara skyfallet i Malmo 2014 ha medfort direkta kostna-
der pa 600 miljoner kronor. Kostnader som alltsa exkluderats i MSB:s/SGI:s
studie.

Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) gjorde en kostnadsberik-
ning for klimatanpassning for 6versvimning, ras, skred och erosion. Tidigare
hade bara kostnader skattats for skadeomraden eller for ett specifikt om-
rade. | utredningen bedéms kostnaderna for att genomféra klimatanpassningsinsats-
er uppga till 137-205 miljarder kronor till ar 2100 och utgors till cirka 96 procent av
atgarder kopplat till 6versvimningar, fran hav och skyfall. Kostnaden for klimat-
anpassningsatgirder kopplat till 6versvimningar beriknas bli stérst i Svea-
land (877-130 miljarder kronor) foljt av G6taland (46-69 miljarder) och minst
i Norrland (2—3 miljarder) (SOU 2017:42; sidan 277ff). Kostnaderna for Norr-
land framstar dock som underskattade, da beridkningarna bland annat bygger
pa kommuners befolkningsdensitet, vilket medf6r att stérre stider som
Umea med flera i Norrland (trots en stor centralort) klassas som glesbebygg-
da pa grund av att kommunerna &r stora till ytan.

Klimatanpassningsutredningens bedémda kostnad for anpassningsatgir-
der (137-205 miljarder kronor) ir alltsi manga ganger storre &n MSB/SGI:s
skadekostnadsbedéomning pa 20- 5o miljarder. Anpassningsatgirderna fram-
star ddrmed som olonsamma bade ur ett kommunalekonomiskt och samhélls-
ekonomiskt perspektiv. Jimforelsen ar dock inte rattvisande, eftersom stu-
dierna miter olika saker. Daremot kan man konstatera att det rader en brist
pa nationella berikningar av savil skadekostnader som klimatanpassnings-
atgirder.

Ansvarsférdelningen forsvarar en effektiv klimatanpassning

Det beskrivs ofta som att det 4r kommunernas ansvar att géra klimatanpass-
ningsatgirder. Ansvarsfragan ingick i Klimatanpassningsutredningens upp-
drag och de konstaterade att den radande ansvarsfordelningen innebér att
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det inte foreligger nagot bindande krav pa kommunerna att vidta klimatan-
passningsatgiarder for befintlig bebyggelse. Utredningen konstaterar att
kommunerna saknar ett bindande finansieringsansvar for klimatanpass-
ningsatgirder i den befintliga bebyggda miljon. (SOU 2017:42, sidan 377).

Regeringen menade i den efterfoljande nationella strategin for klimatan-
passning att huvudprincipen dven fortséttningsvis bor vara att kostnaderna
for skydd avegendom ligger pa egendomens dgare. Ansvaret for att forebygga
och aterstilla skador pa grund av extrema viiderhéndelser skiljer sig inte fran
ansvaret for annan riskhantering i samhéllet. Detta menade regeringen var
ett siitt att skapa incitament att vidta limpliga skyddsatgérder (prop. 2017/
18:163, sidan 77).

Detta leder dock till en otydlighet om hur storre atgarder av befintlig be-
byggelse ska ske. Det ér fastighetséigaren och inte kommunen som har det ju-
ridiska ansvaret for klimatanpassning av den befintliga bebyggelsen. Fastig-
hetsigare behéver darfor vidta forebyggande atgirder pa den egna tomten
och iden egna byggnaden (SKR:s remissvar 2017).

Ansvarsfordelningen kan vara rimlig for enklare klimatanpassningsatgér-
der, men finansieringslosningen blir svarare vid stérre klimatanpassningsat-
giarder som beror och gynnar flera intressenter. Detta géller exempelvis sky-
fallshantering i ett avrinningsomradesperspektiv, hogvattenskydd fér omra-
den med sammanhéngande bebyggelse, yttre portar som utreds for skydd av
Goteborgs stad, eller skredsdkringsatgarder for Gota dlvs avrinningsomrade.

Boverket (2020) lyfter i en rapport30 finansieringsproblematiken och me-
nar att kommunerna saknar ett utpekat ansvar for att vidta denna typ av at-
girder och att de kommuner som likvél arbetar med fragan saknar méjlighet att fa
medfinansiering fran de andra fastighetsidgare som gynnas av atgérden. Det behdvs
darfor samfinansieringsmodeller som méjliggoér for kommunen att ta betalt.
Manga storskaliga atgéirder #r vildigt kostnadskrivande och kommunala
budgetar och befintliga statliga stod ir inte tillrickliga for att vidta alla de at-
girder som krivs. Aven MSB och SGI (2021) tar upp finansieringsproblema-
tiken och framfor att olika typer av finansieringslésningar behover utvecklas
for att mota behovet av savil sma som medelstora och stora riskreducerande
atgirder. En 16sning som ndmns &r att inféra en maojlighet for kommunen att
ta ut en avgift av fastighetséigare som gynnas av en atgird eller att skapa inci-
tament for fastighetséigare att sjilva genomfora atgirder. En forsvarande fak-
tor dr att atgarder ofta behdver genomféras 6ver storre geografiska omraden,
som exempelvis en vall lings ett vattendrag, vatmarker i ett avrinningsomra-
de eller ett erosionsskydd lings en kuststricka, och dirmed inte kan 16sas
inom ramen for en detaljplan eller enskild fastighet. Atgirderna kan med
andra ord vara bade regionala och lokala och dessutom gynna bade enskilda
och allménna intressen. Det finns darfor anledning att se 6ver kostnadsfor-
delning och limpliga finansieringslosningar for identifierade riskomraden,
inklusive olika former for riktade atgirdsbidrag. Exempel och erfarenheter
att bygga vidare pa finns att hdmta fran SGI:s modell for bidrag till atgarder
langs Gota dlv och MSB:s arbete med bidrag till forebyggande atgarder mot
naturolyckor.

SKR startar en programberedning fér hallbar omstallning

Mot bakgrund av de stora utmaningarna kring klimatanpassning och de fra-
gor som behover ritas ut har SKR:s styrelse beslutat att inrédtta en program-
beredning med uppdrag att analysera fragan. Programberedningens arbete
ska bland annat resultera i en rapport som ska beskriva hur kommuners och

30. Hinder och mdéjligheter vid klimatanpassning for den byggda miljén, sidan 20, Boverket 2020, boverket.se
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regioners forutsiattningar att arbeta &nnu intensivare med klimatanpassning
och minskad klimatpaverkan kan férbéttras.

Beredningen ska ocksa analysera och tydliggora vilka atgérder som beho-
ver genomforas av stat, niringsliv kommuner och regioner och identifiera
vilka samarbeten mellan parter som har stor betydelse. I det inledande arbe-
tet avgransar programberedningen arbetsomradet till det som beredningen
sjalv finner allra viktigast och dar det dr mojligt att identifiera stéllningsta-
ganden att foresla till SKR:s styrelse.

Nedan f6ljer nagra exempel pa viktiga insatser som kan behéva genom-
foras for att effektivisera klimatanpassningsarbetet.

Bredda anvandningsfiltet for statsbidraget mot naturolyckor

Det behovs ett antal atgirder for att ge béttre forutsattningar for ett effektivt
klimatanpassningsarbete. Regeringens bedémning att varje enskild fastig-
hetsigare har incitament att vidta skyddsatgirder stimmer kanske vid
mindre klimatanpassningar, men ir inte lika sjdlvklar for stora anpass-
ningsatgirder som gynnar ett storre antal fastighetségare.

Regeringen menar att en viss omfordelning av offentliga medel kan vara
motiverad pa grund av att klimatférindringarna slar olika mot olika landsén-
dar och sektorer i Sverige (prop. 2017/18:163; sid. 77). Ett viktigt steg i detta ar
attregeringen i hostens budgetproposition féreslar en héjning av statsbidra-
get for forebyggande atgirder mot naturolyckor fran 25 till 520 miljoner kro-
nor per ar fran och med 2022. Det dr en vilbeho6vlig och efterlingtad nivahoj-
ning for ett statsbidrag som varit kraftigt dversokt. Med tanke pa att behovet
av klimatanpassningsatgirder dr sa ojamnt fordelat dr dessutom ett riktat
statsbidrag rimligt. Idag kan statsbidrag enbart sdkas for forebyggande at-
girder mot ras, skred och 6versvimning. Det dr dock viktigt att statsbidraget
fortséttningsvis far ett breddat anvéindningsomrade, sa att insatserna an-
vinds pa effektivast mojliga sitt. Det bor dven vervigas att aterga till kom-
munernas tidigare medfinansieringsgrad pa 20 procent, jaimfért med dagens
40 procent.

Finansiering av klimatanpassningsatgarder

Det behovs en diskussion om hur atgirderna ska finansieras. Idag har en
kommun som vidtar atgirder ingen mojlighet att kréiva medfinansiering fran
de fastighetsigare som paverkas positivt av atgirden. Med tanke pa de stora
belopp som kommer att krévas skulle det innebéra stora omfoérdelningsef-
fekter om det offentliga ska ta kostnaden for klimatanpassningsatgirderna,
trots att privata fastighetsigare och néringsliv kan tillgodogora sig
effekterna. Om staten eller kommunen likvil bekostar hela insatsen finns
stor risk for interna konflikter, eftersom det riskerar att tringa undan inve-
steringar pa andra omraden. SKR instimmer diarfér med Boverket om beho-
vet av en samfinansieringslosning.

Staten behdver ta ett storre ansvar for kunskapsnivan och som fastighets-
agare

De fatalet existerande studier om klimatférindringarnas ekonomiska konse-
kvenser dr avgrinsade pa ett sddant sitt att dess virde dr begrinsat. Det be-
hovs dérfor 6vergripande analyser om exempelvis anpassningsatgirdernas
kostnader.

Idag &r det upp till varje enskild kommun att vid behov ta fram scenarier
for hur kommunen paverkas av klimatférandringar. Hiar behover staten (ge-
nom SMHI) ta ett storre ansvar for att producera, sammanstélla och for-
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medla information och kunskap om klimatférandringar och klimatanpass-
ning &ven gentemot kommuner och regioner.

Staten har stora intressen i form avbyggnader, statliga vigar och annan in-
frastruktur, och behover ta ett storre ansvar som fastighetsigare i framtagan-
det av klimatanpassningsatgirderna runt omilandet.

VA-lagstiftningen

Det beho6vs ocksa en diskussion kring om VA-lagstiftningen kan breddas sa
att fler klimatanpassningsatgirder ska kunna finansieras genom VA-avgif-
ten. Det dr oklart vilka férebyggande atgirder som dr majliga att vidta inom
ramen fér VA-avgiften och det finns en begrinsning i hur hog VA-taxa det gar
atttautiomraden med storabehov av atgirder. Manga ur ett klimatperspek-
tiv fordelaktiga l6sningar ligger utanfor vad som traditionellt setts som VA-
anldggningar, till exempel gronstrukturer. Att avgora vilka kostnader som ar
nodvindiga for klimatanpassningsatgirder och vem som ska sta for kostna-
den éri dag forenat med sadana osikerheter att atgiarder uteblir.

6. Stort behov av klimatanpassningsatgérder
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KAPITEL

Aktuella utredningar for
kommuner och regioner

I det hdr kapitlet redogdr vi for nagra aktuella utredningar for
sektorn. Samtidigt som Vilfédrdskommissionen arbetar for att
minska den statliga detaljstyrningen och antalet riktade stats-
bidrag och ge madjlighet till 6kad anvindning av ny teknik i vdl-
farden, finns det manga hinder som ska passeras.

Vilfardskommissionen

Vilfardskommissionens uppdrag, som avslutas hosten 2021, gar ut pa att
identifiera och analysera konkreta atgirder for att stirka kommunsektorns
formaga att tillhandahalla vélfardstjanster av god kvalitet i framtiden. Kom-
missionen samlar foretridare for staten bestaende av fem ministrar, SKR:s
ordférande och andre vice ordférande och ordféranden fran centrala arbets-
tagarorganisationer. De omraden som kommissionen fokuserar pa ar kom-
petensforsorjning och arbetsmiljo, styrningen av vélfirden, effektivt nytt-
jande av offentliga resurser och digitalisering. Kommissionen har hittills
kommit med nistan 30 atgirdsforslag i syfte att forenkla och férbattra férut-
sittningarna for vélfarden. Forslagen handlar om allt fran vad som behéver
dndras i statens styrning av vilfarden for att ge forutsattningar till 6kad pro-
duktivitetsutveckling, hur utbildningsinsatser kan anpassas till gemensam-
ma analyser av kompetensférsorjningsbehoven och vilka digitaliseringsat-
girder som behovs for att utveckla vilfarden.

Krafterna dr dock manga for att i stillet 6ka den statliga styrningen. I snab-
bare takt &n detaljstyrningen och de riktade bidragen minskar eller tas bort,
tillkommer fler nya riktade bidrag och fler utredningar foreslar 6kad statlig
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detaljstyrning. Skélen kan vara manga. En minister kan vilja ha méjlighet att
gora politik genom ett riktat statsbidrag eller en statlig tjinsteperson eller
utredare har uppfattningen att kommuner och regioner i hégre grad maste
ledas och styras av staten.

God kommunal hushallning i kommuner och regioner

Iboérjan av september 2020 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att se
over kommunallagens regelverk for den ekonomiska forvaltningen. Utred-
ningens slutbetinkande, En god kommunal hushallning (SOU 2021:75), lam-
nades den 22 september. I betinkandet konstateras att man inte ser nagra
betydande ekonomiska problem pa sektorniva samtidigt som det finns kom-
muner och regioner som har haft en simre utveckling trots en gynnsam peri-
od for den svenska ekonomin.

Vidare konstateras att nuvarande regelverk har god legitimitet i sektorn,
dven om det finns synpunkter pa enskildheter. Utgangspunkten foér utred-
ningen har déarfor varit att regelverket inte behover goras om i grunden. SKR
konstaterar utifran detta att atgirder som vidtas behover avvigas sa att de
starker ekonomistyrningen dir behov av detta finns samtidigt som de inte
komplicerar tillvaron for kommuner och regioner som redan idag har en god
ekonomi och en effektivekonomistyrning i sin organisation.

Den ekonomiska férvaltningen pa lokal niva i Sverige vilar pa det kommu-
nala sjilvstyret och ekonomistyrningen i varje kommun och region maste
utga fran de férutsittningar som géller pa hemmaplan. Darfor ar de fértydli-
ganden som gors av begreppet god kommunal hushallning liksom kraven pa
en langsiktig plan for den ekonomiska utvecklingen positiva delar i utred-
ningens forslag. Ett annat vilkommet forslag, inte minst i ljuset av pande-
miaret 2020, dr modellen for en statlig »garanti« f6r kommunsektorn vid en
konjunkturnedgang. Férslaget innebir ett principbaserat regelverk som beskriver
forutsattningarna for och storleken pa det statliga stodet. Nar villkoren ar uppfyllda
foreslas staten kompensera sektorn for vikande skatteunderlag.

Balanskravet finns kvar i forslaget, vissa nya justeringar liggs till och krav
pa aterstillande av negativa resultat skirps. Var uppfattning &r att balans-
kravet utgor ligsta godtagbar niva for resultatet i en kommun eller region,
men ambitionen behover ligga pa en hogre niva, for att na en god kommunal
hushéllning. Vi menar ocksa att effekterna av utredningens férslag att int4k-
ter och kostnader fran exploateringsverksamhet ska undantas fran balan-
skravet inte har utretts tillriackligt och darfér behover analyseras ytterligare
infor en eventuell proposition.

Utredningen foreslar ocksa att en statlig myndighet ska fa uppdraget att
folja upp ekonomin i sektorn och ge véigledning och stod till kommuner och
regioner i tillimpningen av regelverket. SKR instimmer i behovet av viagled-
ning och stod samtidigt som vi konstaterar att utredningens egna undersok-
ningar visar att det finns ett 1agt stod i sektorn for att viigledningen ska ges av
en statlig myndighet.

Delegationen for kommunal ekonomi i balans

Regeringen beslutade i somras om regelverket for delegationen for kommu-
nal ekonomiibalans. Vilka kommuner och regioner som har rétt att géra an-
sokningar till delegationen har dndrats. Urvalskriteriet baseras enligt reger-
ingens beslut pA kommunernas och regionernas soliditet inklusive pen-
sionsforpliktelser ar 2020. Endast om detta matt dr negativt ir kommunen el-
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ler regionen kvalificerad att ansdoka om stdd fran delegationen. Det innebér
attendast 25 kommuner och 13 regioner har ritt att ansoka om medel f6r om-
strukturerings- eller effektiviseringsatgirder.

SKR vidhaller sin asikt fran remissvaret att samtliga kommuner och regio-
ner borde fa ansoka till delegationen. Soliditetskriteriet exkluderar exem-
pelvis kommuner som har haft en langvarigt ekonomisk obalans, men fran
ett relativt positivt utgangslige. Man kan fundera éver om negativ soliditet-
sutveckling hade varit ett vil sa triffsikert kriterium.

Delegationen pabdrjar sitt arbete i november 2021 och SKR férvéntar sig
att delegationen kommer att prioritera information och dialog med berérda
kommuner och regioner i sitt initiala arbete. Det ar av stor vikt att delegatio-
nen klargor vilka atgiarder som inryms och hur ansékan ska ga till.

Utredning om vardfastigheter

Den 1 september presenterades utredningen Riksintressen i hdlso- och sjuk-
varden - stdrkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71).

Utredningen féreslar en ny lag som innebér ett kraftigt 6kat statligt infly-
tande over sjukvardens infrastruktur. Utredningen foreslar ocksa att ett
stort fastighetsbolag med ansvar for infrastrukturen ska bildas.

Utredaren menar sjukvarden ir ett riksintresse som ska beaktas vid regio-
nala och lokala beslut som giller vardinfrastrukturen. En tillsynsmyndighet
ska granska att kommuner och regioner beaktat riksintressena vid sina inve-
steringar. De utokade uppgifter som dessa statliga myndigheter far foreslas
finansieras med statsbidrag som idag gar till kommunsektorn. Som skél an-
fors att verksamheten genom tillimpande av riksintressena blir effektivare
och att kommuner och regioner diarfér kan avvara en del av de statsbidrag
som gar till sektorn. Det anfors dven att de 6verenskommelser som idag teck-
nas mellan Socialdepartementet och SKR inte dr indamalsenliga. Att kostna-
derna automatiskt blir lagre till f6ljd av lagen om riksintressen ar ett anta-
gande som inte underbyggs i utredningen. Risken med en sadan 6verforing
av medel kan i stéllet bli att mer resurser ldggs pa statlig administration och
myndighetstillsyn och gor verksamheten 4n mer komplex dn den ari dag, vil-
ket far till f6]jd att mindre resurser kan lidggas pa direkt vardgivande verk-
samhet. Tillsynsmyndighetens mgjlighet att foreligga kommuner och regio-
ner att vidta de atgirder som behovs for att riksintressen ska beaktas kan
snarare driva upp kostnaderna foér vardinfrastrukturen pa en hégre niva for
vissa kommuner och regioner.

Utredningen foreslar ocksa att en organisationskommitté ska ta fram
praktiska forutsittningar for att dverfora hilso- och sjukvardens infrastruk-
tur till ett regionalt eller statligt bolag.

Det dr enorma ytor, 15 miljoner kvadratmeter, som regionerna fger eller
hyr i dag. Det ir svart att se att ett stort fastighetsbolag édr 16sningen pa hur
vardinfrastrukturen kan forbittras, snarare kan ett sadant fastighetsbolag
leda till 6kade kostnader. Dels kommer ett fastighetsbolag att krdva en dubb-
lering av kompetensen, eftersom regionerna maste ha kvar en kompetent be-
stillarorganisation for sin kravstéllning vid inhyrning, savil av bolaget som
vid inhyrning fran andra fastighetsigare. Dels kommer regionerna att ha
kvar en fastighetsorganisation for fastigheter utéver hilso- och sjukvard. Ut-
over detta saknar ett stort fastighetsbolag utan primért ansvar for att finansi-
era lokalerna inneboende incitament for effektivisering och strukturen kan
leda till att fordndringar av verksamheten tar tid och bli féremal for segdrag-
na hyresférhandlingar.

7. Aktuella utredningar fér kommuner och regioner
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APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrdkningar
for kommuner respektive regioner och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och regioner var for sig, tabeller med
oversikt over statsbidragen och andra data hdnvisar vi till var
webbplats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skr.se, vdlj
Ekonomi, juridik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och regioner

Tabell 20 * Nyckeltal f6r kommuner och regioner
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Medelskattesats, % 32,28 32,27 32,27 32,27 32,27 32,27
Kommuner, inkl Gotland 20,72 20,71 20,71 20,71 20,71 20,71
Regioner*, exkl Gotland 11,62 1,62 1,62 11,62 11,62 1,62
Utfall Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal sysselsatta**, tusental 1190 1196 1205 1214 1236 1246
Kommuner 884 884 893 906 928 936
Regioner 306 312 312 308 308 310
Kostnadsvolym, procentuell férandring 4,6 2,4 -2,5 -1,5 -0,2 -0,2
Kommuner 0,2 1,6 1,7 0,6 0,6 0,5
Regioner 4.8 4,0 -0,9 -0,9 0,4 0,4

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Appendix

Tabell 21 = Sammantagen resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intakter 252 258 256 248 251 258
Verksamhetens kostnader -1122 -1188 -1209 -1238 -1270 -1315
Avskrivningar -42 -44 -47 -49 -52 -54
Verksamhetens nettokostnader -912 -974 -1000 -1039 -1071 -11M
Skatteintakter 760 802 833 864 892 926
Generella statsbidrag o utjamning 203 201 201 201 200 210
Verksamhetens resultat 51 29 34 26 22 25
Finansnetto 6 2 03 02
Resultat efter finansiella poster 54 35 35 25 22 23
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 56 3,5 3,4 24 20 20

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 22 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intakter 166 165 169 172 173 177
Verksamhetens kostnader -723 -752 -776 -799 -822 -853
Avskrivningar -29 -31 -33 -34 -36 -38
Verksamhetens nettokostnader -585 -618 -640 -662 -686 -714
Skatteintéakter 487 55 534 554 573 594
Generella statsbidrag o utjamning 128 127 126 122 125 133
Verksamhetens resultat 30 23 20 14 1 12
Finansnetto 4 4 35 3
Resultat efter finansiella poster 35 27 24 18 14 15
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 57 4,2 3,6 26 2,0 20
Tabell 23 = Regionernas resultatrakning
Miljarder kronor
Utfall Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intakter 89 97 90 80 82 85
Verksamhetens kostnader -402 -440 -436 -442 -451 -465
Avskrivningar =13 =13 -14 =15 -16 -16
Verksamhetens nettokostnader -326 -356 -360 -377 -385 -397
Skatteintakter 272 288 298 310 320 332
Generella statsbidrag o utjamning 75 74 75 79 76 77
Verksamhetens resultat 21 136 1 1 12
Finansnetto -2 22 -3 -3 -4
Resultat efter finansiella poster 19 18 8 8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 55 22 3,0 20 2,0 20

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Ekonomirapporten, oktober 2021

Om kommunernas och regionernas ekonomi

Den expansiva finanspolitiken kombinerat med konjunkturaterhimtningen
gor att de ekonomiska resultaten i kommuner och regioner, liksom 2020, be-
riaknas bli starka bade i ar och niista ar. Det ér viktigt att det starka ekonomis-
ka liaget anvinds for att stirka forutsidttningarna f6r kommande ar. Det kan
handla om att stilla om mot en mer néira vard med forebyggande verksamhet,
omstéllning till ny teknik och 6kad samverkan mellan kommuner och regio-
ner.

Det kommer att ta lang tid att 6verblicka de slutgiltiga effekterna av covid-
pandemin, forutom paverkan pa kommunernas och regionernas verksamhe-
ter har pandemin ocksa gett konsekvenser for flyttmonster och befolkningens
utveckling. Den snabba befolkningstillvixt som vi vant oss vid ligger bakom
o0ss, och manga kommuner som vuxit snabbt har nu en period framfér sig med
betydligt langsammare tillviixt, ibland till och med minskad befolkning.

Sommarens regn och éversvimningar har pamint alla om vikten av klimat-
anpassningar av samhillet. Enligt nuvarande regelverk ligger ansvaret for kli-
matatgirder pa fastighetsigarna. Det behover dock tydliggoras hur detta ska

fungera och finansieras.

Ekonomirapporten ér en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regioner,
med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska ldget och utvecklingen
i kommuner och regioner. Kalkylerna i den hir utgavan stricker sig till ar
2025.

Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om intikter och kostnader fér
kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens

alla tabeller och diagram nar man via sidan Ekonomirapporten.
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